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KUNTAYHTYMAN TOIMINNAN PERUSTEET

Kuntayhtymien hallinto ja toiminta perustuvat kuntalain 8. luvun "Kuntien valinen yhteisty6”
maarayksiin. Kunnille maaréatyt lakisaateiset kuten muutkin tehtavét voidaan hoitaa kuntien kes-
ken yhteisesti, joista yksi muoto on kuntayhtyma.

Kainuussa jatelain kunnille asettamat viranomaistehtavat hoidetaan Kainuun kuntien seka Vaa-
lan yhdessa perustaman jatehuollon kuntayhtymén, Ekokympin toimesta. Kuntayhtyméan
asema ja tehtavien luonne on otettava huomioon arvioitaessa myos Kainuun jatehuollon kun-
tayhtyman hallintoa ja toimintaa.

Kuntayhtyman tarkastuslautakunta noudattaa tarkastustoimessaan kuntalain 121 8:n ja kun-
tayhtyman tarkastussddnnon maarayksia, seka toteuttaa hallinnon ja talouden arviointia erik-
seen paattamansa suunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on kokouksessaan 24.2.2026 paattanyt vuoden 2025 arviointisuunnitel-
man sisallon.

LAUTAKUNNAN ARVIOINTISUUNNITELMA VUODELLE 2025

Talouden ja hallinnon arviointi

Vuoden 2025 aikana tehdyn kompostirekisterin paivitysprojektin tulokset
Kuntayhtyman tietoturvan parantaminen ja kyberuhkiin varautuminen v. 2025
Mahdollinen toimeksianto tilintarkastajalle

NP
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1 TALOUDEN JA HALLINNON ARVIOINTI
TALOUDEN ARVIOINTI

Perussopimuksen 6.2 mukaan kuntayhtyma kattaa omakustannusperiaatteen mukaisesti me-
nonsa jatteen tuottajilta perittavilla tayskatteisilla maksuilla. Investointien rahoituksen osalta on
noudatettava samaa periaatetta.

Talouden arvioinnissa on otettava huomioon kuntayhtyman yhteiskunnallinen ja viranomaisteh-
tava. Tama tarkoittaa sitd, etta kaikkea toimintaa ei voida arvioida kuten puhtaasti liiketoimintaa
harjoittavan yrityksen toimintaa. Talouden arviointia on seurattu toimitusjohtajan esittdmien ta-
louskatsausten perusteella tarkastuslautakunnan kokouksissa. Talouden seurantaa varten tar-
kastuslautakunta on saanut raportit kokouksissaan kuntayhtyman talouden tilasta seka talou-
den kehittymisesta.

Kuntayhtyman liikevaihto oli 7 941 282 € (toimintatuotot). Vastaavat toimintamenot olivat 7 325 231 €.
Liikevaihto kasvoi edellisesta vuodesta 1 % ja toimintamenot pienenivat 4,8 %.

Toimintatuotot ylittyivat yhteensa 147 032 €. Henkil6stokulut ylittyivat 188 391 €, joka johtui
virheellisesta talousarviosta, vieraslajinankkeen palkoista, elakoitymisesté johtuvasta paallek-
kaisesta palkkauksesta ja yhden lisdhenkildiden palkkauksesta. Palvelujen ostot ylittyivat 391
185 € johtuen p&aosin sekajatteen kasittelyn kasvaneista kustannuksista, jatekeskuksen kus-
tannusten kasvusta, lajitteluasemien ja aluekerayspisteiden kasvaneista kustannuksista, hank-
keiden rahoituksista (Vieraslait Veks ja Biokaasuselvitys) ja pakollisesta varauksesta.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittuivat 21 656 € ja muut toimintakulut ylittyivat 6 174 €. Rahoitus-
kulut ylittyivat 51 575 € arviota suurempien korkojen ja virheellisen talousarvion vuoksi.

MUUTAMIA KESKEISIA LUKUJA TILINPAATOKSESTA:

TOT 2025 TOT 2024 TA 2025
Toimintatuotot 7941 282 € 7 860 845 € 7794 250 €
Toimintakate 279 188 € 167 594 € 996 250 €
Vuosikate 382 613 € -58 082 € 851 250 €
TK ali-/ylijagdméa -144 736 € -595 816 € 244 235 €

Pysyvat vastaavat ovat kasvaneet edellisesta vuodesta 71 851 €.

Peruspadoma on 896 557 €. Edellisten tilikausien yli/alijadmia on kertynyt aiemmilta vuosilta
816 935 €. Tilikauden tulos oli 144 736 € alijgdmainen, joten omap&doma on yhteensa 1 568
756 €.

Vieras pitka- ja lyhytaikainen pddoma oli yhteensé vuoden 2025 lopussa 5 992 209 €. Pitkaai-
kainen vieras paaoma oli vuoden lopussa 3 325 445 € ja lyhytaikainen vieras padoma oli 2 666
764. Korollisia rahoituslainoja oli yhteenséa vuoden lopussa 4 954 406.

Toiminnassa on alijaamaisen tilinpaatoksen perusteella syyta tarkastella tulo- ja menoraken-

netta entista tarkemmin ja tarkastella toimintojen tehostamista. Hallituksen on seurattava talou-
den kehitysta ja tehtdva tarvittavat muutokset siten, etta talousarviot ovat mahdollisimman
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realistisia. Toimenpiteitd kustannusten kasvun hillitsemiseen on saatu tehtya, koska toiminta-
menot ovat pienentyneet 4,7 % verrattuna edelliseen vuoteen

Edellinen tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2025 viisi kertaa. Kokoukset pidettiin 1&hiko-
kouksina etéosallistumismahdollisuudella. Hallinnon tarkastusta on suoritettu pitkin vuotta kun-
talain ja kuntayhtymén tarkastussdannon maaradmassa laajuudessa. Lautakunta nakee tar-
ke&na jatkuvan yhteydenpidon hallituksen, toimivan johdon ja tilintarkastajan kanssa. Tarkas-
tusten perusteella lautakunnalla on kasitys tehtavien hoidon tapahtuneen lakien ja hyvan hal-
lintotavan mukaisesti. Hallitus ja Ekokympin toimiva johto ovat noudattaneet lakeja, yhtymé&ko-
kouksen linjauksia, perussopimuksen maarayksia ja talousarviota. Nykyinen tarkastuslauta-
kunta p&asi kokoontumaan vasta vuoden 2026 puolella.

Kuntalain perusteella kuntayhtyman hallituksella on keskeinen vastuu kuntayhtyman toimin-
nasta. Kuntayhtyman hallintosadnnon 4 luvun 23 § maarittdé hallituksen toimivallan ja tehtavat.
Maarayksen mukaan se johtaa ja valvoo kuntayhtyman toimintaa.

Kuntayhtyman asema ja tehtavien luonne on otettava huomioon arvioitaessa Kainuun jatehuol-
lon kuntayhtyman hallintoa ja toimintaa.

Tarkastuslautakunta kiinnittad huomiota tiedonkulkuun peruskuntien suuntaan. Yhtymahallitus
on tehnyt esityksen peruskunnille perussopimuksen muuttamisesta siten, etta jokaisesta jasen-
kunnasta olisi edustaja yhtymahallituksessa. Asiasta oli sovittu kaikkien peruskuntien kesken
vuoden 2025 lopulla, mutta muutosesitys kariutui taman jalkeen Kajaanin poliittisiin keskuste-
luihin. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana hallituksen jasenmaaran lisdamista siten, etta kai-
kista peruskunnista olisi jasen hallituksessa. Tama lisdd my6s mahdollisuutta tasa-arvoiseen
alueelliseen paatoksen tekoon.

Tarkastuslautakunta pitéisi hyvana toiminnan muutoksena myos sitd, etta toiminnassa oleva
tarkastuslautakunta arvioisi toimintaa esim. yhdessa edellisen tarkastuslautakunnan kanssa
kalenterivuosittain vuoden loppuun saakka, vaikka toimikausi paattyykin toukokuun lopussa.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd kuntien paatokset jasenten esittdmisesta kuntayhty-
man hallintoon tehtéisiin mahdollisimman pian hallitusten jarjestaytyessa, jolloin lautakunta
paasee aloittamaan tyonsé hyvissa ajoin.

TILINTARKASTUS

Yhtymakokouksen valitsemana tilintarkastajana toimii KPMG Oy Ab, josta paavastuullisena ti-
lintarkastajana Antti K&ariainen, varalla Katri Hokkanen sekd avustavana tarkastajana Elias
Laihola. Tilintarkastaja Antti K&aridinen on osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin.

2 VUODEN 2025 AIKANA TEHDYN KOMPOSTIREKISTERIN PAIVITYSPROJEKTIN
TULOKSET

Jatelaki muuttui laajasti 19.7.2021. Muutoksessa tuli laajempi ilmoitusvelvollisuus kompostoin-
nin osalta. Komposti-ilmoitus on maaraaikainen ja se on uusittava viiden vuoden valein. Aiempi
komposti-ilmoitusten tarkastelu tehtiin v. 2020, joten viiden vuoden maaréaika tuli tayteen v.
2025. Uudessa komposti-ilmoituksessa entisten tietojen lisaksi kysytddn mm. kompostoinnin
vastuuhenkil6d, kompostorin kokoa ja kayttokuukausia.

Pyyntd uusittavasta kompostointi-ilmoituksesta lahetettiin 7400 kiinteistélle tekstiviestina tai kir-
jeena. Pyynndssa ohjattiin asiakkaita séhkdiseen asiointiin, jossa lomakkeen tiedot tallentuvat
Vingo-rekisteriin automaattisesti ilman asiakaspalvelun tekemaa ty6ta.
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Kiinteistdja, joiden biojatteen kasittelysta ei ollut tietoa oli 1580. Naille kiinteistbille lahetettiin
kehotus tehda ilmoitus biojatteen kasittelysta. S&hkdiseen asiointiin on tullut yhteensé 6363 kpl
ja erillisella lomakkeella 6061 kpl uudenmallisia komposti-ilmoituksia.

Tarkastelun seurauksena jaettiin 370 biojateastiaa erilliskerdysalueelle pakkojakeluna niille
kiinteistdille, jotka eivat kehotuksesta huolimatta ilmoittaneet biojatteen kasittelysta mitaan.

3 KUNTAYHTYMAN TIETOTURVAN PARANTAMINEN JA KYBERUHKIIN VARAUTU
MINEN V. 2025

Aluehallintovirasto (nykyinen Lupa ja valvontavirasto) kartoitti muutamia vuosia sitten kuntien
ja kuntayhtymien tietoturvallisuuden tasoa liittyen NIS2-direktiiviin. Ekokymppi osallistui kyse-
lyyn ja tuloksien perusteella tietoturvan taso oli valtakunnallisessa vertailussa keskitason pa-
remmalla puolella. Havaittiin, ettd parannettavaa on tietyissé asioissa.

Tasta johtuen tasmennettiin etatydohjeita, tallennusohjeita, tietokoneiden kayttdohjeita, vieras-
verkkojen kayttdd, julkaistiin tietoturvakoulutusta henkilékunnalle digitaalisessa koulutusympa-
ristossa. Tietokoneissa otettiin kayttoon verkkoliikennetta seuraava palvelu ja etatydyhteyksia
suojaava VPN-yhteys. Kaikkiin verkkopalveluihin otettiin kayttoon kaksivaiheinen tunnistautu-
minen ja jarjestelmien paakayttajaoikeuksia tdsmennettiin. Vuoden 2026 aikana henkilokuntaa
koulutetaan vield suojautuman tietojenkalasteluviesteilta erillisen palvelun avulla. Ekokymppi
osallistui marraskuussa Digi- ja vaestOviraston jarjestamaéan "Taisto” kyberturvallisuusharjoi-
tukseen. Lisaksi Ekokympin jarjestelmid kayttavien yhteistydtahojen (kuljetusurakoitsijat ja
asiakaspalvelu) tietoturvan tasoa kartoitettiin. Kartoituksen perusteella tullaan tarkastelemaan
paivitysta vaativat asiat. Yhteistybkumppanina kyberturvallisuuden parantamisessa on Lounea
yrityspalvelut Oy.

4 MAHDOLLINEN TOIMEKSIANTO TILINTARKASTAJALLE

Lautakunta ei esittanyt erillista toimeksiantoa tilintarkastajalle.

Yhteenvetona vuoden 2025 arvioinnissaan lautakunta toteaa, etté hallitus ja toimitusjohtaja
ovat toimineet lain, perussopimuksen sekd yhtymakokousten asettamien tavoitteiden mukai-

sesti, joten tarkastuslautakunta puoltaa tilintarkastajan lausunnossaan esittamaa tili- ja vastuu-
vapauden myontamista kaikille tilivelvollisille.

Kajaanissa 21.4.2026

Tiina Kylmanen puheenjohtaja
Markku Koivumaki lautakunnan jasen

Salla Heikkinen lautakunnan jasen
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