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Piiitos, johon on haettu muutosta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto 5.5.2017 Nro 29/2017/1

Aluehallintovirasto on my6ntidnyt Kainuun jitehuollon kuntayhtymélle mééra-
aikaisen 31.12.2020 saakka voimassa olevan ympiristoluvan Majasaaren jite-
keskuksen toimintaan.

Aluehallintovirasto on hyldnnyt hakemuksen siltd osin kuin siind on ollut ky-
symys metalleilla pilaantuneiden maiden vastaanottamisesta ja loppusijoitta-
misesta turvetuhkakapseleihin, jatekeskuksen suljettujen kaatopaikkojen pinta-
rakenteen kasvukerroksen kéyttdmisestd energiakasvien kasvualustana, jiteve-
denpuhdistamon lietteiden vastaanottamisesta ja késittelystd, biojétteiden ki-
sittelystd aumakompostoimalla siirtymé&ajan jilkeen, uuden hydtyjitekentéin
rakentamisesta ja kdyttoonotosta sekd tuhkan hyddyntidmisestd jitekeskuksen
maarakentamisessa.

Aluehallintovirasto on perinyt lupa-asian késittelystd maksun 35 % taulukon
mukaista maksua korkeampana asian kisittelyn vaatiman normaalia suurem-
man tyoméérdn johdosta.

Lupapédtoksen lupaméérdykset 8, 9, 11, 12, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47 ja 53
kuuluvat seuraavasti:

Péaistot pinta- ja pohjavesiin

8. Kaatopaikkojen suotovedet (alueet A, B ja E esitetty sivun 20 kuvassa), bio-
jatteen, kierrdtyspolttoaineen ja hyotyjétteen kisittely- ja varastointikenttien
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(alueet D ja F) sekd siirtokuormattavien jatekentdn varastointikentén, 6ljyisten
maiden kompostointikentdn (alue C) ja olemassa olevan turvekapselointialu-
een valuma- ja hulevedet sekd muut mahdolliset jatteenkésittelyalueella muo-
dostuvat likaiset vedet on keréttédvé yhteen soveltuvin teknisin ratkaisuin, ku-
ten salaojituksin ja pumppauksin, ja johdettava puhdistettavaksi.

Kisittelyn ohi ojauomissa johdettavat likaantuneet vedet (ojarumpupiste) on
31.8.2017 mennessi ohjattava pumppauksin kaatopaikkavesien kisittelyjérjes-
telméédn.

Kerityt jatevedet on puhdistettava jétteenkasittelyalueella tai johdettava vie-
madrissd Kajaanin kaupungin jatevedenpuhdistamolle. Késiteltdessd jatevedet
jatekeskuksessa on puhdistamon virtaamapainotteisen puhdistustuloksen puoli-
vuotiskeskiarvona tarkastellen saavutettava seuraavan taulukon mukainen
poistoteho tai puhdistetun veden pitoisuuden alitettava seuraavan taulukon pi-
toisuusraja-arvot:

Poistoteho Pitoisuus

(%) (mg/1)
BOD, 90 18
Fosfori 85 1,0
Kokonaistyppi 40 -
Kiintoaine - 15

Lisdksi tavoitteena on 90 % reduktio ammoniumtypen poistossa.

Poistoteho on laskettava bioroottorille tulevan veden ja puhdistamon anoksi-
sesta vaiheesta poistuvan, ymparistoon johdettavan veden pitoisuuksien ero-
tuksesta.

Piha-alueiden hulevedet saa johtaa selkeytyksen jdlkeen suoraan maastoon,
mikaili ne sellaisenaan tdyttivit timén madrdyksen pitoisuusraja-arvot kiintoai-
neen, fosforin ja BOD7:n osalta ja lupaméérdyksen 13 mukaisen 6ljypitoisuu-
den raja-arvon. Muussa tapauksessa hulevedet on johdettava puhdistettavaksi.
Allas on varustettava sulan veden aikana 6ljynerotuspuomilla.

9. Luvan saajan on jatkettava maaperdédn suotautuvien kaatopaikkavesien
pumppausta késiteltdaviksi jatevedenpuhdistamolle véhintddn Tanatien putkesta
7 ja pumppaamosta 5.

11. Jatevesien kerdys- ja puhdistusjdrjestelméén rakennettavat uudet tasausal-
taat on rakennettava tdyttdméadn vastaava suojataso maaperén ja pohjaveden
pilaantumista vastaan, kuin kaatopaikan pohjarakenteille on asetettu. Véahim-
méisvaatimuksena altaiden eristysrakenteille on 2 mm:n HDPE-muovikalvo,
jonka alla on mineraalisen tiivistyskerroksen vedenlépdisevyysvaatimukset
tdyttavd bentoniittimatto.

12. Jitealueelle A imeytettivi vesimidrd saa olla enintéin 5 500 m>. Kaatopai-
koille ei saa imeyttdid kaatopaikkavesid 1.7.2017 jélkeen.

Erilliskerdttdvien ja vaarallisten jatteiden késittely ja vélivarastointi

38. Muualle toimitettavia pysyvid ja tavanomaisia hyotyjétteitd saa lajitella ja
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vilivarastoida asfaltoiduilla kentill4. Varastoidut jétteet on toimitettava edel-
leen kisiteltaviksi riittdvin usein, kuitenkin vihintidin kolmen vuoden vilein.
Vilivarastointiaika ei saa olla niin pitkd, ettd se heikent#i varastoitavan jiteja-
keen hyddyntdmiskelpoisuutta. Muualle toimitettavia hyotyjétteitd saa varas-
toida jitekeskuksen alueella enintéén 100 tonnia. Puhtaita puu- ja maa-aines-
jtteitd saa varastoida enintddn 10 000 tonnia. Rakennusjitteitéd saa varastoida
enintdén 200 tonnia.

39. Vaaralliset jétteet on varastoitava katetussa ja lukitussa varastotilassa. Vaa-
rallisia jdtteitd ei saa sekoittaa keskenéin, eikd muihin jétteisiin tai aineisiin
paitsi, jos se on hyddyntédmisen tai késittelyn kannalta vilttimtonti. Varastoi-
tavat ja poiskuljetettavat vaaralliset jétteet on pakattava ja merkittivd asianmu-
kaisesti.

Kaikki nestemadisid vaarallisia jétteitd sisdltdvit varastosdilidt on varustettava
suoja-altailla, jonka tilavuus on vihintéén yhtd suuri kuin suoja-allastilassa
olevan suurimman siilidn tilavuus. Tilan lattiakaivo on varustettava sulkuvent-
tiililla, joka on pidettévé suljettuna huoltotoimia lukuun ottamatta.

Oljyjen ja 6ljyvesiseosten vastaanotto ja kisittely

40. Oljyvesiseosten ja -lietteiden vastaanotto ja kisittely on tehtéva valvotusti.
Oljyvesiseosten ja -lietteiden kisittelystd muodostuva 6ljyinen vesi on johdet-
tava toimintaan mitoitetun hlytykselld varustetun §ljynerottimen kautta lupa-
midrdyksen 8 mukaiseen vesienkdsittelyyn. Oljynerottimien on tiytettivi hii-
livetyjen erotustehokkuudeltaan standardin EN 858-1 luokan I &ljynerottimille
asetettu vaatimustaso.

Kisittelyssd muodostuva liete voidaan kompostoida 6ljyll4 pilaantuneiden
maa-ainesten kanssa, jos lietteiden hiilivetypitoisuus on alle 20 000 mg/kg. Jos
hiilivetypitoisuus on suurempi, liete on toimitettava paikkaan, jonka ympéris-
toluvassa on hyviksytty kyseisen jétteen vastaanotto.

Pilaantuneiden maa-ainesten vastaanotto ja kisittely sekd hyddyntdminen kaa-
topaikkarakenteissa

42. Alueella (alue C) saa vastaanottaa ja kisitelld kompostoimalla 6ljyll4 pi-
laantuneita maamassoja. Késiteltdvien maiden kattavasta kokoomaniytteesti
midritetty 6ljypitoisuus saa olla korkeintaan 20 000 mg/kg.

Kisittelytoiminnan on tapahduttava kokonaisuudessaan nestetiiviilld kentélla,
jolta muodostuvat valumavedet on kerittdvi ja ohjattava lupaméiriyksen 13
mukaisen &ljynerotuskaivon kautta ja edelleen lupaméériyksen 8 mukaiseen
puhdistukseen. Kisitellyt 6ljylld pilaantuneet massat voidaan hyddyntéi tai
loppusijoittaa kaatopaikalle, kun niiden 6ljypitoisuus on kisittelyssi pienenty-
nyt alle 2 500 mg/kg, mikili mukana ei ole bentseenijakeita.

Kisittelykentén kuntoa on seurattava aukiolopdivin ja havaitut vauriot kentin
pintarakenteissa on korjattava viipymétti.

43. Oljymaiden kompostointikentlld saa varastoida viliaikaisesti muillakin
haitta-aineilla kuin 6ljyllé pilaantuneita, ei-vaaralliseksi jitteiksi luokiteltavia
maita sekd onnettomuus- tai vahinkotilanteissa muodostuneita 61jylld pilaantu-
neita maita, joiden oljypitoisuus on yli 20 000 mg/kg.
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Edelld mainitut maamassat on varastoinnin aikana suojattava sateelta muovi-
kalvolla ja toimitettava viimeistddn puolen vuoden kuluessa laitokselle, jolla
on voimassa oleva ympéristolupa ottaa vastaan ja késitelld kyseisilld haitta-
aineilla pilaantuneita maita.

44. Kokonaisuudessaan pilaantuneiden maiden késittelykent#lld saa olla varas-
toituna tai késiteltdvand enintddn 4 200 tonnia maamassoja.

Luvan saajan on oltava selvilld vastaanotettavien maamassojen sisiltdmisté
haitta-aineista ja pitoisuuksista. Erilaiset pilaantuneet maamassat on varastoi-
tava erillddn, jotta haitta-aineet eivit sekoitu keskendén, ellei tdstd ole haittaa
késittelylle.

Pilaantuneiden maamassojen purkamisessa, liikuttelussa ja kisittelyssé ei saa
haitta-aineita levitd varastointi- ja kisittelyalueiden ulkopuolelle. Lisdksi kul-
jetusvilineet ja tyokoneet on puhdistettava, ettei pilaantunutta maata kulkeudu
niiden mukana alueen ulkopuolelle.

Turvetuhkakapselointialue

45. Luvan saajan on toimitettava aluehallintovirastoon selvitys turvetuhkakap-
selointialueen kunnostamisesta vuoden 2020 loppuun mennessi siten, ettei alu-
eesta aiheudu maaperén eikd pohja- eikd pintavesien pilaantumista. Selvitys on
toimitettava vuoden 2018 loppuun mennessa.

Tarkkailu- ja raportointimédrdykset

47. Luvan saajan on tarkkailtava ja raportoitava jitekeskuksen toimintaa ja
vaikutuksia ymparistoon lupapéétoksen liitteend 3 olevan jétteenkdsittelyn seu-
ranta- ja tarkkailuohjelman mukaisesti véhintdén seuraavin muutoksin ja lisé-
yksin:

Kayttotarkkailu:
- kaatopaikka-asetuksen 42 §:ssd esitetty jatetdyton tarkkailu,
- puhdistamon osaprosessien toiminta todennetaan sddnnéllisin viliajoin
kertandytteistd tehtdvin analyysein,
- Oljynerotuskaivoista poistuvasta vedestd on analysoitava kokonaisol-
jyhiilivetypitoisuus C10—Cao vuosittain.

Pagstotarkkailu:

- Jatevedenpuhdistamolta poistettavan veden miérda ja laatua on mitat-
tava suoraan puhdistamolta ldhtevastd vedesti silloin, kun késiteltyja
vesid johdetaan puhdistamolta. Suoraan puhdistamolta johdettavasta
vedestd on mitattava jatkuvatoimisesti virtaamaa, sdhkonjohtokykya,
pH:ta, ldmpdtilaa ja redox-potentiaalia. Puhdistamolle tulevasta ja puh-
distamolta ulos johdettavasta vedestd on médritettévé seuranta- ja tark-
kailusuunnitelmassa taulukossa 4-2 esitetyt aineet metalleja lukuun
ottamatta kuukausittain keratystd kokoomandytteestd. Liséksi on analy-
soitava sulfaatti.

- Havaintopisteistd Kr (laajennusalueen ojarumpumittapato) ja mittapato
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Up veden laatua on tarkkailtava kerran kuukaudessa analysoimalla seu-
ranta- ja tarkkailusuunnitelmassa taulukossa 4-2 esitetyt aineet metal-
leja lukuun ottamatta. Liséksi on analysoitava sulfaatti ja redox-poten-
tiaali.

Havaintopisteen Kr (laajennusalueen ojarumpumittapato) veden laadun
tarkkailu voidaan lopettaa sitten, kun lupaméirdyksen 8 toimenpiteet
(vedet pumpataan kaatopaikkavesien kisittelyjirjestelméén) on toteu-
tettu.

Puhdistamolle tulevista ja sieltd maastoon johdettavista kisitellyisti
Jdtevesistd, kaatopaikan sisdisestd vedestd seki pisteen Up vesistid on
kerran vuodessa analysoitava seuranta- ja tarkkailusuunnitelmassa kol-
men vuoden vilein analysoitavaksi esitetyt metallit, AOX, PAH, PCB,
dioksiinit ja furaanit, koliformiset bakteerit, TOC, fenoliyhdisteet seké
neljd kertaa vuodessa 6ljyhiilivedyt Cjo—Cao.

Tarkkailu on toteutettava siten, ettd se antaa myds E-PRTR -tarkkai-
lussa ja raportoinnissa edellytetyt tiedot.

Bioroottorilta lahtevédn veden péistotarkkailu voidaan lopettaa.

Vaikutustarkkailu:

Uusi pohjavesiputki on lisdttdvi alueen E etdpuolelle ELY-keskuksen
kanssa sovittavaan paikkaan.

Pintavesien havaintopisteistd on otettava niytteet kolme kertaa vuo-
dessa. Metallit on analysoitava esitetyisti pisteistd vuosittain.
Kokonaiskuormitusmittapato (Up) siirretdén vaikutustarkkailuun. Pis-
teestd on analysoitava aineet, mité paéstotarkkailu-kohdassa on méé-
ritty.

Edelld mainituilla muutoksilla péivitetty tarkkailuohjelma on toimitettava
ELY-keskukselle vuoden 2017 toukokuun loppuun mennessa.

Seuranta- ja tarkkailusuunnitelma on pidettéivi ajan tasalla ja esitettdvi valvon-
taviranomaiselle pyydettédessa.

Vakuus

53. Luvan haltijan on kahden kuukauden kuluessa luvan lainvoimaiseksi tule-
misesta asetettava valvontaviranomaisen eduksi 2 365 600 euron vakuus asian-
mukaisen jéatehuollon varmistamiseksi.

Luvan haltijan asettaman vakuuden on vastattava koko ajan niité kustannuksia,
joita alla olevan taulukossa listatut toiminnan lopettamiseen liittyvét toimet
aiheuttaisivat.
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Vakuus madrdytyy seuraavasti:

Toiminto Vakuus (€)

Tavanomaisen jétteen kaatopaikan (alue E) 2 ha 496 000
pintarakenne (24,8 € /m? sulkematonta
kaatopaikkapinta-alaa kohti)

Jétealueen B sulkeminen 400 000
Rakennusjite, lajittelematon (200 €/t) 200t 40 000
Varastoitujen vaarallisten jitteiden toimit- 10t 15000

taminen késittelyyn (1500 €/t)

Siirtokuormattava biojéte (135 €/t) 100 t 13 500
Siirtokuormattava sekajite (83 €/t) 600 t 49 800
Energiajéte (83 €/t) 100 t 8300

Oljylld pilaantuneiden maiden kisittely-
kentdlld olevien maamassojen késit- 4200t 252 000
tely/toimittaminen kisittelyyn (60 €/t)

Turvetuhkakapselointialueen kunnostami- 100 000
nen

Kaasun késittely (18 000 €/v) 377 000
Jatevesien kisittely (suojapumppauksi- 472 000

neen 20 000 m? x 3 €/m>, kolmen vuoden
ajan ja sen jilkeen 5 000 m> x 3 €/m> x 27

v)

Tarkkailu (15 000 €/v kolmen vuoden ajan 142 000
ja sen jdlkeen 5 000 €/v x 27 v)

Yhteensi 2 365 600

Maédratyt vakuudet on asetettava ELY-keskukselle sen eduksi joko

a) omavelkaisena pankkitakauksena, jonka edunsaajana on ELY-keskus,

b) takausvakuutuksena, jonka on oltava first demand -takuu, jonka yksildidyn
euromédrdn takuun antaja on velvollinen suorittamaan edunsaajalle sen ensim-
madisestd vaatimuksesta tai

c¢) pankkitalletuksena, josta on toimitettava ELY-keskukselle talletustodistus
kuittaamattomuussitoumuksella ELY-keskuksen hyviksi.

Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoi-
tuslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Vakuuden on oltava voimassa yhtdjaksoisesti tai mdédrdvélein toistuvasti uusit-
tuna vahintddn kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja
niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos vakuuden voimassaoloa
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Jatketaan, uusiminen on tehtévi ennen edellisen vakuuskauden pézttymista.

Luvan saaja voi hakea vakuuden vapauttamista kokonaan tai osittain aluehal-
lintovirastolta, kun toiminnanharjoittaja on téyttényt sille marityt velvoitteet.

Aluehallintoviraston perusteluja

Aluehallintovirasto on perustellut luvan mydntimisti mésrdaikaisena muun
muassa seuraavasti:

Hakemuksen ja sen tiydennysten, tarkkailutulosten sekd merkinti kohdassa
mainittujen valvonta-asiakirjojen mukaan suotovesid ei saada kerittyd edel-
leenkddn kisittelyyn, vaan merkittdvd madra kaatopaikan suotovetti kulkeutuu
vanhojen kaatopaikkojen suotosalaojien alitse maaperén ja alueen pohjave-
teen. Jatekeskuksessa olevalla paikallispuhdistamolla ei ole padsdzntoisesti
péddsty lainvoimaisen ympiristoluvan mukaisiin jitevesien poistotehokkuuk-
siin. Kaatopaikan vesitasetta ei ole luotettavasti saatu selvitettyi ja jatetiyttoi-
hin on imeytetty jatevesid ympéristdluvan lupamairidyksen vastaisesti liian
suuria médrid. Yhtend keskeisend perusteena jitevesien imeyttimiselle jite-
tdyttodn on ollut kaatopaikkakaasun tuotannon maksimointi ja kaasun hysdyn-
tdminen. Kaatopakkakaasun kerdys on jdrjestetty tehokkaasti, mutta kaasun
energiasisillostd hyodynnetin, toisin kuin toimintaa koskevassa ymparistolu-
vassa on edellytetty, selvisti alle 10 %.

Majasaaren jétekeskuksen toiminta, sen ympéristonsuojelun kehittiminen lu-
pakauden aikana ja toiminnasta aiheutuvat pdastot ja niiden vaikutusten rajoit-
taminen eivit ole vastanneet toimintaa koskevien ympiristolupapéitosten lu-
paméérdyksid, eikd vuonna 2006 tehtyd lupaharkintaa. Toimintaa ei ole myds-
kéddn valvontaviranomaisen toimenpitein saatu lainvoimaisten lupien mu-
kaiseksi. Toiminnan pédstdjen seurauksena etenkin jitekeskuksen alueen maa-
peréin ja pohjaveteen sekd alapuolisiin vesistdihin on kulkeutunut selvisti
enemmaén kuormitusta kuin aiemmin tehdyssi lupaharkinnassa on arvioitu.

Aluehallintovirasto on katsonut, etté otettaessa huomioon jitekeskuksen edelli
kuvattu toimintahistoria ja ongelmat etenkin vesiin johdettavien passtojen hal-
linnassa sekd toiminnan kuntoon saattamisen edellyttimé investointitarve, ei
tatd pdatostd annettaessa ole téyttd varmuutta siitd, ettd padstot ympéristoon
saadaan nopeasti rajoitettua lupamadrdyksien mukaisesti. Nin ollen edellytyk-
sid toistaiseksi voimassa olevan ympdristdluvan myontimiselle ei ole ja toi-
mintaa koskeva ympérist6lupa annetaan méir4aikaisena.

Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen hylkddmisti metalleilla pilaan-
tuneiden maiden vastaanottamisen ja turvetuhkakapseleihin loppusijoittamisen
osalta muun muassa seuraavasti:

Tarkkailutulosten mukaan kapseleista suotautuu metallipitoista vettd, eiki
ndille vesille ole jérjestetty kisittelyd. Kapseloinnissa ei tapahdu niin tehokasta
metallien pidéttymistd kuin alkuperiisessd lupaharkinnassa on arvioitu. Hake-
muksessa on esitetty, ettd kapselointia kdytettdisiin muidenkin kuin lievisti pi-
laantuneiden maamassojen loppukdsittelynd. Edelld mainituin perustein hake-
muksen mukaisen turvetuhkakapseloinnin ei voi katsoa olevan parasta kiytts-
kelpoista tekniikkaa pilaantuneiden maiden loppukdisittelyssi eiki luvan
mydntédmisen edellytykset téyty. Toimintaa ei ole kapseloinnin osalta jirjes-
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tetty alkuperdisen ympdaristoluvan mukaisesti. Kyseessa on téltd osin toimin-
nan muutos ja sitd koskeva uusi lupa-asia. Niin ollen pdétokselld voidaan ku-
mota my6s vuoden 2006 padtokselld myonnetty ympéristdlupa pilaantuneiden
maiden kapselikdsittelyyn.

Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen hylkdamistéd energiakasvien,
lahinnd pajujen, kasvattamisen kaatopaikkojen pintarakenteissa osalta silld,
ettd pajun juuret voivat kuitenkin ulottua syville maahan jopa yhteen metriin
ja vaurioittaa kaatopaikkojen tiivistysrakenteita. Edelleen energiakasvuston
huolto- ja korjuutdihin tarvitaan raskaampaa kalustoa, joka voi vaurioittaa kaa-
topaikkarakenteita. Rakenteiden mahdollinen vaurioituminen lisdisi huomatta-
vasti pilaantumisen vaaraa eikd luvan myontdmisen edellytykset siten téyty.

Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen hylkéddmista lietteiden kompos-
toimisesta aumakompostointina silld, ettd toiminnassa késiteltdisiin mahdolli-
sesti koko maakunnan alueelta kerittyjd lietteitd kattamattomina sadeveden
vaikutuksen alaisina, mika liséisi alueella muodostuvien vikevien jédtevesien
médrdd tilanteessa, jossa nykyinenkéén vesien kisittely ei toimi luvan mukai-
sesti. Ulkotiloissa tapahtuvassa laajan mittakaavan aumakompostoinnissa pro-
sessin ja sen pédstojen, etenkin pédstot vesiin ja haju, hallinta on vaikeaa ja
toiminnasta aiheutuu merkittdva pilaantumisen vaara. Hakemuksen mukainen
toiminta ja siihen liittyvd pédstdjen ja niiden vaikutusten rajoittaminen ei ole
parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa ndin isossa mittakaavassa.

Aluehallintovirasto on perustellut hakemuksen hylkdamistd hyotyjatekenttien
rakentamisen ja kdyttoonoton osalta silld, ettd toiminnassa on ollut suuria on-
gelmia likaantuneiden suotovesien kerddmisen ja késittelyn jarjestdmisessa.
Alueella kdytossd olevan jatevedenpuhdistamon kapasiteetti ei ole riittdva
kaikkien alueella jo nyt muodostuvien likaantuneiden vesien késittelemiseksi
ja likaantuneita vesid on johdettu jétetdyttdjen kautta maaperdédn. Niin ollen
hakemus on hylétty siltd osin kuin se tarkoittaisi uusien jdtteen késittely- tai
varastointikenttien rakentamista, joilta muodostuvat valumavedet olisi johdet-
tava késittelyyn. Uusien toimintojen kdyttdonotto vaikeuttaisi edelleen vesien
késittelyd ja hallintaa ja lisdisi sitd kautta ympériston pilaantumisen vaaraa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Kainuun jdtehuollon kuntayhtymd on vaatinut, ettd aluehallintoviraston p&a-
tostd muutetaan siltd osin kuin paétoksessa ei ole hyviksytty metalleilla pi-
laantuneiden maiden vastaanottoa ja loppusijoittamista turvetuhkakapseleihin,
suljettujen kaatopaikkojen pintarakenteiden kasvukerroksen kéyttdmistd ener-
giakasvien kasvualustana, jatevedenpuhdistamon lietteiden vastaanottamista ja
kasittelyd sekd uuden hyotyjatekentédn rakentamista ja kdyttoonottoa. Lisdksi
kuntayhtymai on vaatinut, ettd lupa muutetaan ensisijaisesti toistaiseksi voi-
massa olevaksi tai vaihtoehtoisesti vahintédén kymmenen vuoden ajaksi siten,
ettd uutta lupaa olisi haettava 1.1.2027 mennessi. Edelleen luvan kisittely-
maksun korotus on poistettava ja maksu on perittdvd taulukon mukaisena.
Muutoksenhakijan oikeudenkdyntikulut tulee korvata tdysimaéraisesti korkoi-
neen. Siltd osin kuin lupa on my6nnetty, lupaméadraykset 9, 11 ja 45 on poistet-
tava tarpeettomina ja lupamédrayksid 8, 12, 38, 39, 40, 42, 43,44, 47 ja 53 on
muutettava seuraavasti:

Lupamaédrdyksen 8 kuudes kappale tulee muuttaa muotoon: Piha-, liikennéinti-
Jja muut jdtteenkdsittelyalueiden ulkopuoliset puhtaat hulevedet saa johtaa
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suoraan maastoon.

Lupamaiérdyksestd 12 tulee poistaa vaatimus lopettaa kaatopaikkavesien
imeyttdminen. Lupaméérdys tulee muuttaa muotoon (lisdys kursiivilla): Jite-
alueelle A imeytettdvd vesimédré saa olla enintéén 5 500 m>. Muille kaatopai-
koille saa imeyttdd tarvittavan mddrdn vesid kaatopaikkakaasun riittciviin me-
taanipitoisuuden ylldpitdimiseksi. Imeytettivien vesien mddrdd on seurattava.
Kaatopaikkojen suotovesien keruupumppausta ja kdsittelyd on jatkettava td-
mdn pddtéksen mukaisesti.

Lupamaéirdystd 38 tulee muuttaa siten, ettd sekd muualle toimitettavien hyoty-
jatteiden ettd rakennusjétteiden enimméisvarastointimdérd on 10 000 tonnia.

Lupamédrdyksen 39 toisesta kappaleesta on poistettava vaatimus lattiakaivon
varustamisesta sulkuventtiililld ja kyseinen kappale on muutettava muotoon
(lisays kursiivilla): Kaikki nestemdisid vaarallisia jétteitd siséltivct maanpidl-
liset varastosdiliot on varustettava suoja-altailla, jonka tilavuus on vihintddn
yhtd suuri kuin suoja-allastilassa olevan suurimman sdilion tilavuus.

Lupamaéirdyksen 40 toisesta kappaleesta on poistettava hiilivetypitoisuutta
koskeva rajoitus ja lupamaérdyksen 42 ensimméisestéd kappaleesta on poistet-
tava 6ljypitoisuutta koskeva rajoitus. Lupamédrdyksen 43 ensimmadisesté kap-
paleesta on poistettava 6ljypitoisuuden rajoitus ja lupaméériyksen toisesta
kappaleesta on poistettava vaatimus suojata pilaantuneet maa-ainekset sateelta
muovikalvolla varastoinnin aikana. Lupaméérdyksen 44 ensimmaéisessé kappa-
leessa oleva pilaantuneiden maiden enimméisméird on muutettava 10 000 ton-
niksi.

Tarkkailua koskevasta lupamaérayksestd 47 on poistettava kiyttotarkkailun
osalta vaatimus kokonaisoljyhiilivetyjen analysoinnista dljynerotuskaivosta
poistuvasta vedestd. Péadstotarkkailusta on poistettava vaatimukset kokooma-
ndytteen ottamisesta, kokonaiskuormitusmittapadon (Up) siirtdmisesti vaiku-
tustarkkailuun ja pdastotarkkailu-kohdassa méirittyjen analyysien tekemisesté
kyseiseltd paikalta.

Vakuutta koskevaa lupamiérdystd 53 on muutettava siten, ettd vakuuden méiiri
on 1 865 600 euroa. Vakuutta ei tule asettaa jitealueen B osalta eiki turvetuh-
kakapselialueen osalta. Tavanomaisen jitteen kaatopaikan alueen E pintara-
kenteen yksikkohintaa on alennettava.

Kainuun jéatehuollon kuntayhtymai on perustellut vaatimuksiaan muun muassa
seuraavasti:

Metalleilla pilaantuneen maan késittely

Padtoksessd esitetyt perustelut turvetuhkakapseleiden toimimattomuudesta ja
metallipitoisten vesien suotautumisesta eivét pidé paikkaansa. Turvetuhkakap-
seleista muodostuvia suotovesii ei johdeta ympéristoon. Turvetuhkakapselei-
den tarkkailukaivot 1 ja 2 ovat umpikaivoja. Kaivo 1 kerdi vetti turvetuhka-
kapselin alapuolisesta salaojasta ja kaivo 2 turvetuhkakapselin sisédpuolisesta
salaojasta. Kaivoihin kertyneiden vesien mééré on ollut vihiinen. Turvetuhka-
kapseleiden ulkopuolisesta maaperisti tai pohjavedesti ei ole otettu néytteiti,
joiden perusteella voitaisiin pdételld turvetuhkakapseleiden aiheuttaneen ym-
périston pilaantumista. Pédtoksen perustelut eivit metallien piddttymisen tai
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turvetuhkakapseleiden toimivuuden osalta pidé paikkaansa ja padtoksen perus-
telut ovat virheelliset.

Energiakasvien tuotanto

Hakemuksessa on todettu, ettd suljettuja loppusijoitusalueita kiytetdédn sellais-
ten energiakasvien tuotantoon, joiden juuret eivit vahingoita loppusijoitusalu-
eiden pintarakenteita. Kaatopaikan pintarakenteiden rakentamisen yhteydessi
kdytettdvd kalusto on raskaampaa kuin energiakasvustoon huolto- ja korjuu-
toissd kaytettédva kalusto. Aluehallintoviraston péitoksen perustelut ovat niiltd
osin virheelliset.

Lietteiden kisittely

Majasaaren jétekeskus sijaitsee kaukana asutuksesta ja esimerkiksi hajun
osalta héiriintyvit kohteet ovat kaukana. Kainuun ELY-keskus on lausunnos-
saan hakemuksesta todennut, ettd puhdistamolietteen aumakompostointia kéy-
tetddn edelleen kisittelymenetelména yleisesti pienissi ja keskisuurissa puh-
distamoissa. My0s kohteissa, joissa héiriintyvét kohteet ovat kaukana, puhdis-
tamolietteen aumakompostointi on lausunnon mukaan kustannustehokas me-
nettely lietteen késittelemiseksi.

Liséksi yhtio on todennut, ettd se on tdydennyksessddn 30.1.2015 hakenut lu-
paa lietteen hygienisointiin puutuhkasekoituksella. Aluehallintovirasto ei ole
péadtoksesséddn kasitellyt hakemusta téltd osin.

Hyotyjatekenttd

Suuri osa jatekeskukseen vastaanotettavista materiaaleista kulkee kisittely-
kenttien kautta. Toiminta voi olla pelkéstéddn materiaalien vilivarastointia tai
materiaaleja voidaan kisitelld kentilld esimerkiksi lajittelemalla, murskaamalla
tai muilla soveltuvilla menetelmilld. Jatevesienkdsittelyé ja puhdistamon toi-
mintaa parannetaan uuden puhdistamon my&td. Kun otetaan huomioon vesien-
kidsittelyn muutokset ja sen vaikutukset, kenttien rakentamisen ja kdyttéonoton
hylkdamiselle ei ole perusteita.

Luvan voimassaolo

Lupa-asiassa on ollut kyse toistaiseksi voimassa olevan ympéristluvan lupa-
médrdysten tarkistamisesta. Lupaviranomainen on oma-aloitteisesti, toimin-
nanharjoittajaa tai valvontaviranomaista kuulematta muuttanut luvan olemaan
voimassa erittdin lyhyeksi, noin 3,5 vuoden maérédajaksi. Toiminnassa kiytet-
taviin tekniikoihin tai haitallisten vaikutusten arviointiin ei liity merkittivad
epdvarmuutta, eikd ympéristonsuojelulain 87 §:n edellyttiméi ehto miiriaikai-
sesti myonnettdvén luvan tarvitsemalle painavalle syylle tiyty.

Vaikutustarkkailun tulosten sekd kartta- ja valuma-aluetarkastelun perusteella
Pennasenpuron (piste Pen2b) kautta tuleva kloridi- ja ravinnekuormitus vaikut-
taa merkittdvasti veden laatuun pisteelld Niittypuro 4 (Niit4) (kuva 1). Vaikka
pitoisuudet jdtekeskukselta ldhtevéssd vedessd ovat Pennasenpuroa korkeam-
pia, Pennasenpuron virtaama ja sitd kautta kilomé&érdinen kuormitus Niittypu-
roon on huomattavasti jitekeskusta korkeampi. Jitekeskuksen vesienkdsittely-
toimenpiteilld ei voida merkittévésti parantaa veden laatua tarkkailupisteelld
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Niittyjoki 4. Merkittédvin vaikutus pisteen Niittyjoki 4 veden laatuun on va-
luma-alueen muulla kuormituksella jatekeskuksen kuormituksen roolin jaa-
dessd vdhiiseksi. Kylkidisen veden laadun heikkenemisti ei voida vieritt44 ja-
tekeskuksen syyksi.

Kisittelymaksun korotus

Perustetta maksun perimiselle 35 % taulukon mukaista maksua korkeampana
ei ole, vaan maksu tulee perid taulukon mukaisena (18 730 euroa). Hakemuk-
sen késittelyn tyoméérd on ollut suurempi luvan hakijasta riippumattomista
syistd. Hakemuksen kisittely on kestédnyt pitkéddn (noin 3,5 vuotta) ja késitte-
lyn aikana késittelevd henkil6 on vaihtunut useammin kuin kerran, misti tyo-
méérdn lisddntyminen on pédasiassa aiheutunut ja mihin luvan hakija ei ole
voinut vaikuttaa.

Lupamddrdys 8

Hulevesien laadun vertaaminen lupamaérdyksen 8 taulukossa esitettyihin pitoi-
suusraja-arvoihin edellyttéisi erikseen hulevesien laadun tarkkailua, joka on
ristiriidassa hakemuksessa esitettyyn ja lupaméirdyksessd 47 vahvistettuun
tarkkailun muutokseen. Piha- ja pysikointialueiden hulevesien johtaminen
puhdistamolle heikentéisi puhdistamon toimintaa vesien epitasaisesta virtaa-
masta sekd hulevesien alhaisten pitoisuuksien muita puhdistamolla ksiteltdvid
vesid laimentavasta vaikutuksesta johtuen. Miardys, jonka mukaan hulevedet
tulisi johtaa puhdistamolle, mikili niiden pitoisuudet ylittdvit puhdistamolta
poistuvan veden laatuvaatimuksen, on siten my®s ristiriidassa puhdistamon
toiminnan varmistamiseksi annettujen médrdysten ja perustelujen kanssa.

Lupamédrdys 9

Lupamaéirdys on ristiriidassa lupaméérdyksen 8 kanssa, jossa on edellytetty
vesien pumppaamista késittelyyn ojarumpupisteestd 31.8.2017 mennessd. Ky-
seessd ovat samat vedet ja toimittaessa lupaméardyksen 8 mukaisesti tulevat
vedet pumpattua késittelyyn lupaméérdysten 8 ja 9 vaatimusten mukaisesti.

Lupamédrdys 11

Alueella on jo olemassa varoallas, joka on rakenteiltaan vuoden 2006 lupa-
maédrdysten mukainen ja jonka kapasiteetti riittdd nykytilanteessa noin kuuden
pdivin vesimédrddn alueella. Kapasiteetti voisi tdyttyd tulevaisuudessa nope-
ammin, mikéli vesien imeyttdminen jétetdyttoon paéttyisi. Tarvittaessa ole-
massa olevan tasausaltaan tilavuus tarkastellaan edelld mainitussa mahdolli-
sessa uudessa tilanteessa ja arvioidaan tarve uuden/uusien altaiden rakentami-
selle.

Lupamédrdys 12
Vesien imeyttdmistd kaatopaikoille on tehty kaatopaikkakaasun ja erityisesti

metaanin tuotannon ylldpitdmiseksi. Vesien imeyttdmisen jatkaminen on tar-
peen, kunnes kaatopaikan metaanihajoamisvaihe on lopussa.
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Lupamaédrdys 38

Lupamdaérdyksen mukaiset vélivarastointiméérdt ovat riittdméattomat jatekes-
kuksen tarpeisiin ja kdytédnnossd poissulkevat kyseisten jétteiden kasittelyn.

Lupaméirdys 39

Nestemadisten vaarallisten jatteiden suurimmat erdt ovat 6ljyisid jétteitd eli 6l-
Jyisid lietteitd ja jétedljyjd, jotka vastaanotetaan altaaseen tai maanalaisiin séi-
licihin. Jdte- ja hydrauliikkadljyt vastaanotetaan erillisiin vastaanottokentin
ldhelld oleviin maanalaisiin terdssdiliihin. Lupamaérdyksen kirjaimellinen tul-
kinta tarkoittaisi, ettd myos edelld mainitut maanalaiset sdiliot tulisi kaivaa
ylGs ja varustaa suoja-altailla. Tama olisi kohtuutonta ottaen huomioon, etté
kéytossd olevalle jédrjestelmélle on mydnnetty aiemmin lupa. Vaarallisten jét-
teiden vastaanottovarastossa kunkin tavaran vastaanottovarasto on erikseen
allastettu ja tilaan ei tule viemdri, joten lattiakaivon sulkuventtiilin asennus-
vaatimus on turha.

Lupaméérdys 40

Lupamdérdyksessi esitetty kompostointiin toimitettavien lietteiden pitoisuus-
raja-arvo 20 000 mg/kg tai 2 painoprosenttia on liian alhainen. Esimerkiksi
oOljyisten vesien vastaanottoaltaaseen kertyvin sakan pitoisuudet ovat aina
ylittdneet edelld mainitun tason ja tdstd huolimatta sakat on saatu kompostoitua
ongelmitta. Raja-arvon pitdminen voimassa tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd
Oljyisten lietteiden kompostointi nykyisessd muodossaan pittyisi laitoksella.

Lupamédrdys 42

Majasaaren jdtekeskuksella on pitkdédn kompostoitu 8ljypitoisuudeltaan yli
20 000 mg/kg lietteitd ja maamassoja. Ndma materiaalit on saatu nopeasti kési-
teltyd alhaisiin 6ljypitoisuuksiin 6ljypitoisuuden poistuman ollessa yli 95 %.

Lupaméérdys 43

Massojen vilivarastointi tapahtuu tiivispohjaisella kompostikentilld, jonka
alueella muodostuvat hulevedet johdetaan kaatopaikan vesienkdsittelyyn. Mas-
sojen peittimiseen muovikalvolla ei siten ole ympéristonsuojelullista perus-
tetta.

Lupamédrdys 44

Pilaantuneiden maiden késittelyaika voi massojen ominaisuuksista riippuen
vaihdella merkittédvésti ja olla pitkédkin, jolloin kerrallaan varastoitavan méérén
tulee voida olla suurempi kuin vuosittain vastaanotettava maéri. Varastointia
rajoittavaa maérdysté ei ole perusteltu lupapadtoksess.

Lupamaédrdys 45

Turvetuhkakapseleissa on salaojat sekd kapselin sisélld ettd alapuolella, joihin
kertyvit vedet johdetaan umpikaivoihin. Kaivoihin kertyneen veden laatua on
tarkkailtu vuosittain otetuin néyttein. Kaivojen vesistéd analysoidut metallien
kokonaispitoisuudet ovat olleet alhaisia ja tarkkailutulosten perusteella kapse-
leista ei ole aiheutunut merkittdvid padastdjd maaperdén toisin kuin madrdyksen
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perusteluissa esitetddn. Turvetuhkakapseleiden kunnostamiselle ei ole tarvetta.
Lupamaéérdys 47

Mairdys Oljynerotuskaivosta poistuvan veden 6ljyhiilivetypitoisuuden tarkkai-
lusta on turha, koska samaa vettd tarkkaillaan jitevedenpuhdistamolla. Kokoo-
mandytteenottoa on kokeiltu Majasaaren jdatekeskuksella, mutta sitd ei ole
saatu toimimaan. Kuukausittain otettavalla kertanédytteenotolla saadaan riittédva
kuva vedentarkkailussa. Kokonaiskuormitusmittapato on jo vaikutustarkkai-
lussa eli kohdasta otetaan kertandyte kuukausittain.

Lupaméérdys 53

Jitealueen B sulkemiselle asetettu vakuus tulee poistaa, koska alue on asian-
mukaisesti ja hyviksytysti suljettu jo vuonna 2013. Kuten valituksessa on
edelld esitetty, turvetuhkakapselialueen kunnostamiselle ei ole ympéristonsuo-
jelullista tarvetta, eikéd viranomainen néin ollen voi méérétd vakuutta alueen
kunnostamiselle. Tavanomaisen jitteen kaatopaikan pintarakenteen sulkemis-
kustannuksen yksikkohinnassa on virhe. Vakuus tulee muuttaa yksikkokustan-
nusta 20 euroa/m? vastaavaksi, joka on paremmin todellista kustannustasoa ja
viimeaikaista lupakdytdntod vastaava kustannus.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut, ettei valitus
anna aihetta luparatkaisun tai lupamédrdysten muuttamiseen. Aluehallintovi-
rasto on kiistdnyt muutoksenhakijan vaatimuksen oikeudenkéyntikulujen kor-
vaamisesta.

Témin liséksi aluehallintovirasto on todennut yksittdisistd valituksessa esite-
tyistd asioista muun muassa seuraavaa:

Vaikutuksista alapuolisiin vesistdihin aluehallintovirasto on todennut muun
muassa, ettd Majasaaren jatekeskuksen vesistotarkkailu on suhteellisen laajaa.
Jatekeskuksen vaikutustarkkailupisteité ovat jatekeskusta ldhimpéni ja virtaus-
suunnassa kaatopaikan alapuolella sijaitsevat Koll11 ja Niittyjoen alavirrassa
sijaitseva Niittyjoki 4 eli Niitt4 sekd Kylkidinen-nimisessd jérvessd sijaitsevat
KylkS5 ja Kylk6. Vedenlaadun niin sanottuja taustapisteitd ovat jétekeskusta
ldahimpén4 sijaitsevista pisteistd Pen2b ja Niit3.

Luvan hakija on vedonnut vesistdtarkkailun taustapisteeseen Pen2b, ettd
vaikka pitoisuudet ovat télld taustapisteelld pienemmat, kuormitus on tausta-
pisteen suuremman virtaaman vuoksi suurempi kuin jatekeskuksen aiheuttama
vaikutus. Kuten hakemuksesta ja edelléd selostetussa on todettu, jitekeskuksen
todellista jdtevesikuormitusta ei voida tietdd, koska varmoja mittaustuloksia
jatekeskukselta ympéristoon johdetuista vesimédristi ei ole.

Luvan hakija on valituksessa esittdnyt, vedoten taustapisteen Nii3 kohonnei-
siin pitoisuuksiin ja sitd kautta vaikutustarkkailupisteiden Niittyjoki 4 ja Kyl-
kigisen tarkkailupisteissd Kylk 5 ja Kylk 6 ndakyviin kohonneisiin pitoisuuk-
siin, ettd merkittdvd vaikutus Kylkidisessd ndakyvddn kuormitukseen on peréi-
sin muulta valuma-alueelta kuin jatekeskuksesta. Tarkkailupisteessd Kolll j&-
tekeskuksen kuormitukseen viittaavat tarkkailutulosten mukaan muita pisteitéd
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pédosin selvisti korkeammat ravinnepitoisuudet, sdhkonjohtavuudet ja kloridi-
pitoisuudet. Lisdksi ldmpokestoisten koliformisten bakteerien méiri on ollut
ajoittain hyvin korkea. Veden hygieeninen taso oli heikoimmillaan vilttavilld
tasolla. Vesi oli ojapisteelld Koll1 myds selvisti muita pisteitd sameampaa ja
humuspitoisempaa. My0s ravinnepitoisuudet viittasivat kuormitusvaikutuk-
seen niin, ettd vesi on luokiteltu ravinnepitoisuuksien perusteella reheviksi tai
erittdin reheviksi. Typestd suurin osa oli ammonium-muodossa. Vaikutustark-
kailupiste Niittyjoki 4 on vaikutustarkkailupisteen Kol11 jilkeen alavirtaa seu-
raava jédtekeskuksen vaikutusten tarkkailupiste.

Yleisesti taustapisteen Pen2b pitoisuudet ovat olleet alapuolella sijaitsevia pis-
teitd korkeampia pistettd Koll1 lukuun ottamatta. Ravinnepitoisuuksien perus-
teella kyseisen taustapisteen vesi on luokiteltu reheviksi tai ylireheviksi ja hy-
gieeninen laatu ajoittain heikoksi. Vuonna 2015 taustapisteend pidetyn Pen2b
veden typpipitoisuus oli korkea ja kesé- ja elokuun néytekerroilla merkittivi
osa siitd oli ammoniummuodossa, mik viittaa kaatopaikkavesien vaikutuk-
seen. Vuoden 2010 heindkuun nédytekerralla lampdkestoisia koliformisia bak-
teereja havaittiin pisteelld runsaasti eli 450 pmy/100 ml. Vuonna 2013 elo-
kuussa taustapisteelld Pen2b oli koliformisia bakteereita 4 600 pmy/100 ml.

Aluehallintovirasto on lisdksi todennut, ettd jitekeskuksen vesitase on hyvin
epdselvd. Jatetdyttoon on imeytetty jitevesid luvan vastaisesti suuria méria.
Jatekeskuksen vesitasetta ei ole saatu luotettavasti selvitettys, vaan vesimarit
Jjatekeskuksessa vaihtelevat suuresti eri vuosien vililld. Todenndkoisesti jiteve-
sid on karannut jatetdyton alapuolisessa kallioperdssd todettujen ruhjeiden
kautta ympéristoon. Koska jéatekeskuksen ympiristo on asumatonta metsi- ja
suoaluetta, jossa ei ole mydskaén viljelyksid, on hyvin epdselvid, mistd tausta-
pisteissé nakyvét kohonneet sdhkdnjohtavuus ja kloridipitoisuus seké lampo-
kestoiset koliformiset bakteerit ovat perisin, kun kyseisid parametrejé pide-
tddn selvind kaatopaikan vaikutusten indikaattoreina. Osa jitekeskuksen jéte-
vedestd kulkeutuu todennékdisesti kallioruhjeita pitkin kauemmaksi ympéris-
toon ja jateveden vaikutus tulee nékyville myohemmin alapuolisessa maas-
tossa, joka on my6s hyvin voimakkaasti ojitettu.

Energiakasvien kasvatuksesta kaatopaikkojen pintarakenteissa aluehallintovi-
rasto on todennut muun muassa, ettd luvassa on annettu médrdykset kaatopaik-
kavesien hallinnasta. Energiakasvien kasvattaminen ei ole tehokas keino kaa-
topaikka-alueen suotovesien muodostumisen hallinnassa. Aktiivinen kasvatus-
toiminta liséd jossain maérin riskiéd kaatopaikkojen pintarakenteiden toiminnan
pitkdaikaiskestdvyyteen.

Jatevedenpuhdistamolietteiden vastaanoton ja késittelyn osalta aluehallintovi-
rasto on todennut muun muassa, ettd viimeisimmén tdydennyksen mukaan lu-
paa haettiin edelleen puhdistamolietteiden kompostoinnille. Joka tapauksessa
oli puhdistamolietteen késittelyksi tarkoitettu kisittely tuhkalla tai aumakom-
postoimalla, puhdistamolietteiden kompostointi oli suunniteltu tehtdviksi kat-
tamattomalla kentilld sadevesien vaikutuksen alaisena, miké lisdisi alueella
muodostuvien kisittelyéd vaativien vesien méérii tilanteessa, jossa alueen li-
kaantuneita vesid ei saada késiteltyd lupam&érdysten mukaisesti. Tdstd syysti
kompostointia koskeva hakemus on hylitty. Késittelymenetelmall4 itsesséin ei
ole merkitysté arvioitaessa sité, voidaanko alueelle téssi tilanteessa sijoittaa
lisdd puhdistamon tulokuormitusta aiheuttavia toimintoja.

Hydtyjétekentdn rakentamisen ja kdyttéonoton osalta aluehallintovirasto on
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todennut, ettd Majasaaren jétekeskuksen alueella on noin 20 hehtaaria kaytossa
olevaa aluetta ja alueella on rakennettuja asfaltoituja kenttéalueita 42 500 m2.
Kyseisille kentille on varastoituna osaksi ylisuuria méérié eri jatejakeita, kuten
lupamenettelyssd kertyneen aineiston mukaan on todettavissa. Toimittamalla
varastoidut jétejakeet sddnnollisesti hydodynnettdviksi, kenttdalueita vapautuu
tulevien jdte-erien vastaanottoon. Suunnitellun hyétyjatekentdn koko olisi noin
5 hehtaaria. Uusien kenttdalueiden rakentaminen ja kdyttoonotto jatteiden ka-
sittelyyn ja varastointiin hankaloittaisi edelleen likaantuneiden vesien kisitte-
lyd ja hallintaa, jossa on ollut ongelmia koko ajan edellisen lupakauden aikana.

Lupamaédrdyksen 11 poistamisen osalta aluehallintovirasto on todennut, ettd
kun likaantuneiden vesien johtaminen jatetdytt6on lopetetaan lupamé&érdyksen
12 mukaisesti, tasausallaskapasiteettia on oltava riittdvisti, jotta vesid ei tar-
vitse johtaa késitteleméttomind maastoon runsasvetisempanékidn aikana. Lu-
pamdidrdys koskee rakennettavia uusia tasausaltaita, ei alueella tilld hetkelld
olevaa allasta.

Lupamaéérdyksen 38 osalta aluehallintovirasto on todennut muun muassa, ettd
lupamédrdyksen mukaiset vélivarastoitavat jaitemddrét ovat perustuneet pitkalti
luvan hakijan esitykseen. Mikali hallinto-oikeus muuttaa varastoitavien jéttei-
den enimmdiisméérii, niitd koskevaa vakuutta on tarkennettava vastaavasti.

Lupamdérdysten 40—43 osalta aluehallintovirasto on todennut muun muassa,
ettd luvassa on annettu kisiteltdvien 6ljylld pilaantuneiden maamassojen ja
lietteiden ylin sallittu 6ljyhiilivetypitoisuus, 20 000 mg/kg, koska avokompos-
tointi ei ole paras mahdollinen késittelymenetelma yli 20 000 mg/kg pitoisuu-
den omaaville 6ljylld pilaantuneille massoille. Pitoisuusraja koskee kokooma-
ndytteestd madritettyd pitoisuutta, joten paikoitellen 6ljypitoisuus voi olla rajaa
korkeampi. Voimakkaasti 61jylld pilaantuneille maille selvésti tehokkain késit-
tely on polttaminen, miké on yleisesti kdytossd oleva kisittelymenetelma. Te-
hokas 6ljymaiden kompostointi ulko-olosuhteissa on vaikeaa ja edellyttdd laa-
jaa osaamista sekd aumojen tilan seurantaa. Ulkotiloissa tapahtuvassa kompos-
toinnissa saatavat 6ljyhiilivetypitoisuuksien alenemat perustuvat osaltaan ke-
vyempien fraktioiden haihtumiseen VOC-péidstdind ulkoilmaan, 6ljyn kulkeu-
tumiseen sadeveden mukana pois kasoista ja tukiainelisdyksien kautta tulevaan
”laimenemiseen”. Osaltaan edelld kuvattua tukevat luvan hakijan itsensd il-
moittamat vesienkdsittelyjdrjestelmdén kertyvén 6ljyn aiheuttamat ongelmat,
mink& seurauksena alun perin BOD:n poistoon hankittu bioroottori toimii télla
hetkelld puhdistamoa 6ljypééstiltd suojaavana yksikkona.

Lupamaéirdyksen 44 osalta aluehallintovirasto on todennut muun muassa, etté
mdidrd on rajattu vastaamaan kéytossa olevan kentdn kokoa siten, ettéd alueella
pystytédén tosiasiallisesti kompostoimaan 6ljylld pilaantuneita maita aumoissa
ja kddntdmé&in niitd tarpeen mukaan konekalustolla.

Lupamaérdyksen 53 osalta aluehallintovirasto on todennut, ettéd jatetdyton B
vakuus on miéritty jo vuonna 2006 annetussa péaatoksessd. Vaikka jatetdaytto B
on suljettu, luvan hakija ei ole lupamenettelyssi hakenut vakuutta pintaraken-
teiden osalta palautettavaksi, mink& vuoksi se on edelleen mukana vakuuslas-
kelmissa. Aluehallintovirasto on todennut, ettd toiminnanharjoittaja voi hakea
vakuuden vapauttamista erilliselld hakemuksella.

Kisittelymaksun alentamista koskevan vaatimuksen osalta aluehallintovirasto
on todennut, ettd esittelijdn vaihtuminen asiassa ei ole vaikuttanut lupamaksun
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suuruuteen. Hakemus on kisitelty uutena asiana, koska toiminta on muuttunut
padtoksessd kerrotulla tavalla niin oleellisesti verrattuna vuonna 2006 annet-
tuun paétokseen ja siihen liittyvdén hakemukseen. Tdmé on todettu myds val-
vontaviranomaisen hakemuksesta antamassa lausunnossa. Lisdksi lupahake-
mus on monelta osin ollut epdselvé, tdydennykset ovat olleet ristiriitaiset ja
epdselvit ja niitd on ollut pakko tdydennyttdd uudelleen. Lupamenettelyn kulu-
essa hakemusta on moneen kertaa muutettu, mikd on lisdnnyt tyoméardé oleel-
lisesti.

Kainuun litkenne-, elinkeino- ja ympdristokeskus (ELY-keskus) on vastinees-
saan todennut muun muassa, ettd vanhan ympéristonsuojelulain (86/2000) 59
§:n mukaan luvan my6ntényt viranomainen voi valvontaviranomaisen aloit-
teesta peruuttaa luvan. Kainuun ELY-keskus ei ole luvan valvojana tehnyt aloi-
tetta luvan peruuttamiseksi, vaikkakin se on luvan kisittelyn yhteydessi anta-
massaan lausunnossa tuonut esille useita kisittelylaitoksen toimintaan liittyvid
puutteita.

Kainuun jatehuollon kuntayhtymin tekeméssa valituksessa on vaadittu muu-
toksia ympdéristolupapédtoksesséd annettuihin useisiin lupamaérdyksiin. Luvan
hakijan esittdimét muutokset lupamédridyksiin ovat useissa kohdin hyvin perus-
teltuja ja aiheellisiakin.

Kaatopaikka- ja jatevesien késittelyn osalta ELY-keskuksen nikemyksen mu-
kaan aluehallintoviraston antaman ympdaristSlupapéatoksen lupaméardaykset
ovat oikeanlaisia. Tasausaltaiden rakentaminen samoin kuin jétevesien imeyt-
tdmisen lopettaminen on lupapéétoksessd hyvin perusteltu. Tasausaltaiden ra-
kentaminen mahdollistaa jdtevesien kerddmisen ja edesauttaa jéitevesien johta-
mista kunnalliselle puhdistamolle. Vesien kierrityksen ja imeyttimisen lopetta-
minen selkeyttdd vesienkdsittelyd ja véhentdd vanhan jitetdyton pohjasta hal-
litsemattomasti ymparistdon padsevin suotoveden miirdd. ELY-keskus ei nie
pajujen kasvattamista suljettavan jdtetdyton paélld vilttiméttoména. Pajukon
sekaan kerdéntynee vuosien aikana muutakin puustoa kuin pelkkii pajuja.
Muiden pitk&djuurisempien puiden erottelu pajukosta on vaikeaa. Niin riski
suojausrakenteiden vaurioitumiseen kasvaa.

Kajaanin kaupungille, Kajaanin ympdristonsuojeluviranomaiselle, Kajaanin
terveydensuojeluviranomaiselle ja Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdristikes-
kukselle kalatalousviranomaisena on varattu tilaisuus vastineen antamiseen.
Vastineita ei ole annettu.

Kainuun jatehuollon kuntayhtymd on vastaselityksessdan uudistanut vaikutuk-
sista alapuolisiin vesistoihin valituksessa ja lupahakemuksessa lausumansa.
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston lausunnossa ei ole esitetty sellaisia seik-
koja, jotka antaisivat aihetta arvioida asiaa lupahakemuksessa ja valituksessa
esitetysté poiketen. Lampokestoiset koliformiset bakteerit indikoivat ulostepe-
rédistd lahdettd, joka voi olla perdisin mistd tahansa, joten kyseistd indikaattoria
ei voi kéyttdad indikoimaan kaatopaikkaperdistd lahdetta.

Lupaméérdykseen 11 tulisi aluehallintoviraston lausunto huomioon ottaen li-
sdtd selvyyden vuoksi, ettd médrdys koskee vain uusia lupaméaédrayksen 10 mu-

kaan mahdollisesti rakennettavia tasausaltaita.

Lupamaiérdyksen 44 osalta kuntayhtymé on todennut, ettd kentilld pystytdian
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kerralla késitteleméan noin 3 500 tonnia 5ljylla pilaantunutta maata. Kompos-
tointiprosessia on kehitetty pitkéén ja sen nopeuden vuoksi vuodessa voidaan
késitelld kaksi erdd oljylld pilaantunutta maata.

Vakuutta koskevan lupamiériyksen 53 osalta kuntayhtymi on todennut teke-
vénsd aluehallintovirastolle erillisen hakemuksen jitealueen B sulkemiselle
asetetun vakuuden vapauttamisesta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus, valituksen enemmalti hyldten, hyviksyy valituksen hyotyjite-
kentin rakentamista koskevilta osin ja lisé4 sen johdosta padtokseen uuden lu-
pamédrdyksen 38 a, muuttaa lupamédriyksid 38, 42 ja 45 sekd muuttaa lupa-
pédtoksen toistaiseksi voimassa olevaksi.

Lupaméirdys 38 kuuluu muutettuna seuraavasti (muutos kursiivilla): Muualle
toimitettavia pysyvid ja tavanomaisia hyotyjétteitd saa lajitella ja vélivaras-
toida asfaltoiduilla kentilld. Varastoidut jitteet on toimitettava edelleen kisitel-
taviksi riittdvén usein, kuitenkin vihintiin kolmen vuoden vilein. Vilivaras-
tointiaika ei saa olla niin pitké, ettd se heikentéd varastoitavan jitejakeen hyo-
dyntdmiskelpoisuutta. Muualle toimitettavia hyétyjdtteitd, puhtaita puu- ja
maa-ainesjdtteitd ja rakennusjdtteitd saa varastoida jitekeskuksen alueella
enintdan 10 300 tonnia.

Lupaméirdys 38 a kuuluu seuraavasti: Kentdn rakenteista ja sielld varastoita-
vista ei-vaarallisista jdtteistd ja tuotteista on esitettivi Kainuun ELY-keskuk-
selle yksityiskohtainen suunnitelma ennen rakentamisen aloittamista. Toiminta
kentdlld voidaan aloittaa, kun hakemuksessa esitetty kapasiteetiltaan nykyisti
suurempi jdtevedenpuhdistamo on otettu kéyttéon.

Lupaméirdyksen 42 ensimmdiinen kappale kuuluu muutettuna seuraavasti
(muutos kursiivilla): Alueella (alue C) saa vastaanottaa ja kisitelld kompostoi-
malla 6ljylld pilaantuneita maamassoja. [poistettu tekstici)

Lupamaéirdys 45 kuuluu muutettuna seuraavasti: Turvetuhkakapselointialueen
foiminnasta ei saa aiheutua maaperdn tai pohjaveden pilaantumista. Luvan
saajan on toimitettava Kainuun ELY-keskukselle selvitys turvetuhkakapseloin-
tialueen aiheuttamista pddstéistd ja kunnostamistarpeesta 31.12.2019 men-
nessd.

Oikeudenkéyntikuluja koskeva vaatimus hyl4tdén.
Perustelut
Asiassa saatu selvitys

Kaatopaikkatoiminta alueella on alkanut vuonna 1983. Sekalainen yhdyskun-
tajdte on sijoitettu pédasiassa tayttdalueelle A ja rakennusjite tiyttoalueelle B.
Téyttoalueen A toiminta on loppunut vuonna 2002 ja alueen sulkemisrakenteet
on toteutettu vuonna 2005. Toiminta tdyttdalueella B on loppunut vuonna 2007
ja alueen sulkeminen on suoritettu loppuun syyskuussa 2013. Uudella loppusi-
Joitusalueella toiminta on alkanut vuonna 2007.
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Jatekeskuksen alueella on kaatopaikkatoiminnan liséksi jétteen ja vaarallisen
Jjdtteen pienerien vastaanottoa, kylldstetyn puun ja 6ljyjen sekd 6ljyvesiseosten
vastaanottoa, hyotyjatteiden ja biojatteiden késittelyd sekéd pilaantuneen maan
vastaanottoa ja késittelyd eri tekniikoilla. Hakemuksen mukaisia uusia toimin-
toja olisivat puhdistamolietteen vastaanotto ja kompostointi, energiakasvien
tuotanto suljettujen kaatopaikkojen p#illd, rasvan- ja hiekanerotuskaivojittei-
den vastaanotto ja kisittely, yhdyskuntajétteen ja biojétteen siirtokuormaus,
kierrédtyspolttoaineen valmistus ja voimalaitostuhkien hyddyntéiminen. Vas-
taanotettava jétteen kokonaismadri kasvaisi noin 59 000 tonnista noin 84 000
tonniin vuodessa.

Jatekeskuksen likaisten valuma- ja suotovesien miiriksi on arvioitu noin

18 000 m>. Alueelta jitevesien kisittelyn jilkeen pois johdettu vesimiri on
vaihdellut vuosittain. Vuosina 2014 ja 2015 m&éri on ollut noin 5 000 m3.
Merkittdvd osa likaantuneista vesistd on imeytetty takaisin jétetdyttoihin A ja
B. Jatevesien kisittely perustuu bioroottoriprosessiin ja reaktiiviseen suodatti-
meen eli ammoniumtypen poistoon seké anoksiseen biologiseen hapetukseen
nitraatille. Puhdistamo ei ole saavuttanut vuonna 2006 mydnnetyssa ympéris-
toluvassa edellytettyjd poistotehokkuuksia biologisen hapenkulutuksen ja fos-
forin osalta. Kokonaistypen poistotehokkuus on ollut lupapéitoksen edellytti-
mélld tasolla. Jatekeskuksen jatevesien vaikutus on selvisti havaittavissa Kol-
josinsuolta laskevassa ojassa. Vaikutus nikyy myos Kylkidisjérveen laskevassa
Niittyjoessa. Kylkidinen ja alapuolinen Kivijdrvi ovat veden laadultaan rehe-
vid. Tarkkailu ei kuitenkaan ole osoittanut niissd merkittdvid kaatopaikkave-
sien vaikutusta.

Hakemuksen mukaan jétevesien kisittelyd tehostetaan rakentamalla nykyisen
koelaitoksen tilalle vastaavaan tekniikkaan perustuva uusi jatevedenpuhdis-
tamo, jonka kapasiteetti on noin 300 m*/vuorokausi.

Turvetuhkakapselointia varten alueelle on raivattu noin kolmen hehtaarin laa-
juinen maa-alue, jolle on loppusijoitettu yksi kapseli. Pilaantunut maa-aines
késitellddn eristdmailld se 0,2 metrin paksuisella turvetuhkakerroksella ja met-
rin paksuisella maakerroksella. Maa-ainekset sijoitetaan aumoihin, jotka ovat
pohjaltaan 25-30 metrin levyiset ja 100 metrin pituiset. Luiskat tehdiin kalte-
vuudessa 1:3 ja aumojen korkeudet ovat noin viisi metria.

Valituksen hyviksyminen
Piitoksen voimassaolo

Aluehallintovirasto on perustellut ratkaisuaan myontéd ympéristolupa méaéraai-
kaisena muun muassa jatekeskuksen toimintahistorialla ja ongelmilla etenkin
vesiin johdettavien pdéstojen hallinnassa seké toiminnan kuntoon saattamisen
edellyttimalléd investointitarpeella. Aluehallintovirasto on katsonut, ettei pas-
tostd annettaessa ole ollut tdyttd varmuutta siitd, ettd padstot ympéristoon saa-
daan nopeasti rajoitettua lupaméadrayksien mukaisesti. Néin ollen edellytyksid
toistaiseksi voimassa olevan ympéristéluvan myontamiselle ei ole ollut ja toi-
mintaa koskeva ympiristdlupa on annettu médridaikaisena. Luvan voimassa-
oloaika on asetettu kohtuullisen lyhyeksi. T4ssd on otettu huomioon toiminnan
ldhivuosina tapahtuva merkittdvd muuttuminen, muun muassa kaatopaikkasi-
joittamisen merkittdva viheneminen, biojétteen kisittelyn loppuminen, jéttei-
den siirtokuormauksen lisdéntyminen ja luvan saajan viliton tarve ympériston-
suojeluinvestointien tekemiseen.
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Ympéristonsuojelulain (86/2000) 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristolupa
myonnetddn asian laadun mukaan toistaiseksi tai maérdajaksi. Lainkohtaa kos-
kevissa esitoissd (HE 84/1999) on todettu, ettd luvan voimassaolo ratkaistaisiin
tapauskohtaisesti ottaen huomioon toiminnan luonne ja vaikutusalueen ominai-
suudet kokonaisuudessaan. Ympdristonsuojelulain 55 §:n 2 momentin mukaan
(muutettu 25.3.2011/273) tarkistamista koskevaa médérdysté tai luvan miiriai-
kaisuutta harkittaessa on otettava huomioon vesienhoidon ja merenhoidon jér-
jestdmisestd annetun lain mukaiset vesienhoitosuunnitelmat ja merenhoito-
suunnitelma sekd niiden toimenpideohjelmat.

Lupapiitokseen on lupamédrdysten tarkistamisen ja toiminnan olennaisen
muuttamisen johdosta pyrittdva asettamaan riittavat lupamaédrdykset luvan
mydntidmisen edellytysten tdyttymiseksi. Aluehallintovirasto on lupapaitokses-
sddn antanut useita méédrdyksid muun muassa vesien kerdilyn ja vesien kisitte-
lyn tehostamiseksi. Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut ra-
kentavansa viivytyksettd uuden jatevedenpuhdistamon. On arvioitavissa, ettd
toimittaessa lupaméddrdysten mukaisesti toiminnasta ei aiheudu merkittavas
ympdriston pilaantumista eiké toiminta ole ristiriidassa vesienhoitosuunnitel-
man kanssa. Luvan myontédmisen edellytyksiin ei oikeudellisesti ratkaisevalla
tavalla vaikuta toiminnanharjoittajan aikaissmmin harjoittama mahdollisesti
luvan vastainen toiminta. Mdérdaikaisuutta ei my6skéin voi perustella silld
aluehallintoviraston mainitsemalla seikalla, ettd annettujen lupaméairdysten
noudattamisesta ei ole tdyttd varmuutta. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettid
jatekeskuksen toiminta on luonteeltaan tarkoitettu pitkdaikaiseksi toiminnaksi,
lupapéitostd ei ylld mainitut seikat huomioon ottaen ole syytd muuttaa méari-
aikaiseksi.

Hyotyjdtekentédn rakentaminen

Luvan hakija on 14.2.2017 pidetyssé neuvottelussa ilmoittanut muuttavansa
hakemustaan siten, ettd alueen itédpuolelle suunniteltu lietteen ja biojétteen
kompostointikenttd muutetaan hyotyjétekentéksi, jossa kisiteltdisiin ja varas-
toitaisiin ei-vaarallisia jétteité ja tuotteita. Alkuperdisen hakemuksen liitteessd
17 on esitetty kentén sijainti ja vesien kerdilyjdrjestelyt. Kentén rakentami-
sessa ei kdytettdisi jitemateriaaleja. Hallinto-oikeus katsoo, ettd hakemuksessa
vesien kerdilystd ja johtamisesta kisittelyyn seké kentédn kéytosté esitetty huo-
mioon ottaen hyotyjdtekentén rakentaminen ei heikenni jdtekeskuksen vesien-
hallintaa eikd kuormita mydskéén vesien laatu huomioon ottaen vesien késitte-
lyd siind médrin ettd hakemus olisi tullut siltd osin hylitd. Kentén rakenteista ja
sielld varastoitavista ei-vaarallisista jétteistd ja tuotteista on kuitenkin maaritty
esitettdviksi ELY-keskukselle yksityiskohtainen suunnitelma ennen rakentami-
sen aloittamista. Lisdksi toiminta kentélld voidaan aloittaa vasta sen jilkeen,
kun hakemuksessa esitetty kapasiteetiltaan nykyistd suurempi jitevedenpuh-
distamo on otettu kéyttoon.

Lupamédrdys 38

Toiminnanharjoittaja ei ole hakemuksessaan tai sen tiydennyksesséd yksildinyt
jatekeskuksen alueella varastoitavien jdtteiden laatua ja médra niin, ettd sen
perusteella olisi voitu asettaa ylimmit sallittavat varastointimdérit. Aluehallin-
tovirasto on rajannut muualle hyddynnettédviksi toimitettavan jétteen enim-
mdisvarastointiméadraksi 100 tonnia ja rakennusjétteen enimmaismaériksi 200
tonnia. Puhtaan puu- ja maa-ainesjdtteen ylin sallittu varastointimdéra on
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10 000 tonnia. Hakemuksen mukaan toiminnanharjoittaja ottaa vuosittain vas-
taan hyodynnettévid jatteitd enintédn 7 200 tonnia, rakennusjitteitd 6 700 ton-
nia sekd puhtaita ja sekalaisia ylijadméamaita 9 100 tonnia vuodessa. Edelld
mainituista vuositasolla vastaanotettavista jitemaéristd on arvioitavissa, ettid
hyoddynnettévien jétteiden ja rakennusjdtteiden suunniteltu varastointiméérd on
ollut suurempi kuin aluehallintoviraston lupaméirdykselld 38 rajaama. Alue-
hallintovirasto on perustellut ratkaisuaan hakemuksessa esitetyilld maérilld ja
ylisuurten varastokasojen kertymisen ehkdisemiselld. Hallinto-oikeus on muut-
tanut lupam&érédysté siten, ettd varastoitavan jitteen kokonaisméérd puhdas
puu- ja maa-ainesjéite mukaan lukien voi olla enintdén 10 300 tonnia. Toimin-
nanharjoittajan vaatimusta hyotyjdtteen ja rakennusjétteen varastointimédrin
kasvattamiseen 10 000 tonniin ei ole hyviksytty, koska asiassa ei ole tarkem-
paa selvitystd varastoitavista jdtteistéd, varastoinnin toteutuksesta ja tarvitta-
vasta lisdvakuudesta. Toiminnanharjoittaja voi muun ohella edelld mainitut
selvitykset esittdmalld hakea aluehallintovirastolta muutosta lupapdétokseen.

Lupamaédrdys 42

Oljylla pilaantuneiden maiden kompostoinnissa on kysymys olemassa olevasta
toiminnasta. Aluehallintovirasto on rajoittanut toiminnan koskemaan maita,
joiden &ljypitoisuus on alle 20 000 mg/m?. Rajoitusta ei ole perusteltu lupapé-
toksessd. Valituksen johdosta antamassa lausunnossaan aluehallintovirasto on
perustellut rajoitustaan sillé, ettd avokompostointi ei ole paras mahdollinen k-
sittelymenetelma yli 20 000 mg/kg pitoisuuden omaaville 6ljyll4 pilaantuneille
massoille ja ettd tehokas 6ljymaiden kompostointi ulko-olosuhteissa on vai-
keaa ja edellyttédd laajaa osaamista sekd aumojen tilan seurantaa.

Kun otetaan huomioon aluehallintoviraston perustelut ja se, ettei ELY-keskus
ole hakemuksesta antamassaan lausunnossa tuonut esille tarvetta rajoittaa ole-
massa olevaa toimintaa, hallinto-oikeus on poistanut 6ljypitoisuutta koskevan
rajoituksen.

Lupaméérdys 45

Vuonna 2006 mydnnetyn ympéristdlupapédtoksen lupaméirdyksen 41 mukaan
alueelle saa loppusijoittaa turvetuhkakapseleihin lievisti pilaantuneita metalli-
pitoisia maa-aineksia, joiden metallit ovat eméksisissi olosuhteissa niukka-
liukoisia. Aluehallintovirasto on valituksenalaisella pdétoksellddn hyldnnyt ha-
kemuksen metalleilla pilaantuneiden maiden vastaanottamisesta ja loppusijoit-
tamisesta turvetuhkakapseleihin. Lisdksi aluehallintovirasto on paétoksensi
perusteluissa todennut kumoavansa aikaisemmin vastaavalle toiminnalle
myOntdménsd luvan ja médrénnyt siltd osin toiminnanharjoittajan esittiméin
selvityksen alueen kunnostamisesta. Aluehallintovirasto on perustellut kumoa-
mista silld, ettd toimintaa ei ole jérjestetty kaikilta osin alkuperiisen ympéris-
toluvan mukaisesti. Kunnostamisvaatimusta on perusteltu sill, ettd kapseleista
on aiheutunut péadstojd maaperdén.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd siltd osin kuin asiassa on kysymys aikaisemmin
myonnetyn lupapéitoksen noudattamatta jéttdmisestd, toimivalta on Kainuun
ELY-keskuksella valvontaviranomaisena. Jos taas ilmenee, ettd toiminnasta
aiheutunut pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioi-
dusta tai toiminnasta aiheutuu laissa kielletty seuraus, muun muassa valvonta-
viranomainen voi ympéristonsuojelulain (527/2014) 89 §:n 2 momentin perus-
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teella vaatia lupaa muutettavaksi. Lupaviranomainen voi valvontaviranomai-
sen aloitteesta ympéristonsuojelulain 93 §:n mukaan peruuttaa luvan, jos ha-
kija on antanut virheellisii tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myo6ntdmisen edellytyksiin; lupamédrdyksid on valvontaviranomaisen kirjalli-
sesta huomautuksesta huolimatta toistuvasti rikottu siten, ettd toiminnasta voi
aiheutua luvan myontdmisen edellytysten vastainen seuraus tai toiminnan jat-
kamisen edellytyksid ei saada tdytetyksi lupaa muuttamalla.

Kainuun ELY-keskus ei ole asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan vaatinut
lupaa muutettavaksi tai peruttavaksi. Edelld mainituilla perusteilla hallinto-
oikeus katsoo, ettei aluehallintovirasto ole voinut toiminnanharjoittajan vireille
paneman lupaméérdysten tarkistamista koskevan hakemuksen yhteydessé ku-
mota toiminnalle aikaisemmin myonnettyé lupaa. Aluetta ei mydskéén olisi
tullut médritd aluehallintoviraston padtoksestd ilmenevilléd perusteilla kunnos-
tettavaksi. Asiassa on jadnyt epdselviksi niin oikeudellisesti kuin pilaantumis-
vaikutusten osalta, mihin turvetuhkakapselointialueen kunnostaminen perus-
tuisi. Aluehallintovirasto ei ole esittdnyt yksildityjd tietoja toiminnasta aiheutu-
neista paéstdistéd ja niiden merkittdvyydestd kunnostamista koskevan vaati-
muksen tueksi. Toiminnalle vuonna 2006 myonnetyssd lupapédtoksessé ei ole
ollut mésrdyksid alueen rakenteista tai suoto- ja hulevesien kisittelystd. Kun-
nostusmiirdyksen antaminen aluehallintoviraston sovelletuissa sdd@nnoksissd
mainitun ympéristonsuojelulain 90 §:n 1 momentin nojalla edellyttiisi sité,
ettd toiminta alueella on loppunut toiminnanharjoittajan ilmoituksen tai muun
muassa valvontaviranomaisen virellepanon seurauksena.

Aikaisemman lainvoimaisen ympdaristdluvan nojalla harjoitetun toiminnan jat-
kamisen edellytyksend on, ettei toiminnasta aiheudu ympéristonsuojelulain 42
§:ssd tarkoitettuja kiellettyjd seurauksia, kuten maaperén tai pohjaveden pi-
laantumista. Liséksi toiminnanharjoittajan on ympdristonsuojelulain 5 §:n mu-
kaan oltava selvilld toimintansa ymparistévaikutuksista.

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus on muuttanut kunnostamismaé-
rayksen selvitysvelvollisuudeksi. Toiminnanharjoittajan on tehtéva selvitys tur-
vetuhkakapselialueen mahdollisesti aiheuttamasta maaperén tai pohjaveden
pilaantumisesta ja toiminnassa mahdollisesti muodostuvista haitta-ainepitoi-
sista hule- ja suotovesistd. Selvitys on médritty toimittamaan valvontaviran-
omaisena toimivalle Kainuun ELY-keskukselle.

Valituksen hylkddminen
Metalleilla pilaantuneen maan kisittely

Hakemuksen mukaan turvetuhkakapseleihin sijoitettaisiin metalleilla pilaantu-
neita maita, joissa metallit ovat eméksisissd olosuhteissa niukkaliukoisia ja joi-
den kisittelemiseksi ei ole muuta taloudellisesti perusteltua menetelmai. Pi-
laantuneet maat sijoitettaisiin raivattavalle uudelle 4,4 hehtaarin laajuiselle alu-
eelle, joka pohjustettaisiin 0,2 metrin paksuisella turvetuhkakerroksella ja yh-
den metrin paksuisella maakerroksella. Pilaantuneen maan aumat olisivat poh-
jalta 25-30 metrin levyiset ja 100 metrin pituiset. Luiskat tehtdisiin kaltevuu-
dessa 1:3 ja aumojen korkeudet olisivat noin viisi metrié.

Hakemuksessa on kyse jdtelain 6 §:n 1 momentin 16 kohdan tarkoittamasta
jdtteen loppukisittelystd ja kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen 3
§:n 1 kohdan mukaisesta kaatopaikasta. Edelld mainitun asetuksen 5 §:ssé on
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médrdykset kaatopaikkavesien hallinnasta ja kisittelystd, 6 §:ssd maadrdykset
rakennettavan kaatopaikan pohjarakenteista, 7 §:ssd médrdykset pintaraken-
teista ja 9 §:ssd perusteet poikkeuksen myontimiselle.

Hakemuksessa ei ole esitetty edelld mainittuja kaatopaikoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaisia pohja- tai pintarakenteita eiki kaikilta osin
my0skédn vesien hallintaa ja kisittelyd koskevia ratkaisuja. Hakemuksessa ei
ole asetuksen 9 §:ssé tarkoitettua selvitystd poikkeuksen myontidmiseksi ase-
tuksen vaatimuksista. Aluehallintoviraston ratkaisua olla mydntimétti lupaa
metalleilla pilaantuneen maan késittelyyn hakemuksen mukaisella tekniikalla
ei ole syytd muuttaa.

Energiakasvien tuotanto

Hakemuksen mukaan suljettujen kaatopaikkojen pintarakenteessa tuotettaisiin
energiakasveja. Hakemuksessa ei ole selvitysti kdytettdvin kasvin ominai-
suuksista, muun muassa juurten vaikutuksesta pintarakenteiden toimivuuteen.
Hakemuksessa ei mydskédn ole selvitystd korjuun aiheuttamasta rasituksesta
pintarakenteelle. Kun asiassa on kysymys kaatopaikoista, joilla ei ole raken-
nettua tiivistd pohjaa eiké asiassa saadun selvityksen mukaan kaatopaikan suo-
tovesien kerdé@minen kisiteltaviksi ole kaikilta osin onnistunut, pintarakenteen
toimivuuteen on kiinnitettévé erityistd huomiota. Edelld mainitut seikat huomi-
oon ottaen asiassa ei ole esitetty sellaista selvitysté, jonka perusteella lupa olisi
ollut my6nnettévissa.

Lietteiden kisittely

Puhdistamolietteiden kompostointi tehtdisiin olemassa olevalla biojétteiden
kisittelykentdlld aumakompostointina. Hakemuksen mukainen késittelyméaara
olisi 15 000 tonnia vuodessa.

Aumakompostoinnissa muodostuu varsinkin poikkeuksellisissa sddolosuh-
teissa runsaasti hulevettd, joka sisdltdd happea kuluttavaa ainesta ja ravinteita.
Vesissd saattaa olla myos hygieniahaittoja aiheuttavia bakteereja ja viruksia.

Koska vesienkdsittely ei ole asiassa saadun selvityksen perusteella riittdvin
tehokasta ja kun késittelyn tehostaminen on lupaharkintaa tehtiessé ollut vasta
suunnitteluvaiheessa, aluehallintovirasto on voinut hyldtd puhdistamolietteiden
kompostointia koskevan hakemuksen.

Siltd osin kuin kuntayhtyma on valituksessaan todennut, ettei aluehallintovi-
rasto ole késitellyt hakemusta lietteen kisittelemiseksi turvetuhkastabiloinnilla,
asia on saatettavissa uudelleen vireille hakemuksella, jossa suunniteltu toi-
minta ja siitd aiheutuvien likaisten vesien kerdily ja késittely on yksityiskohtai-
sesti kuvattu.

Lupamaééridys 8

Lupaméirédyksessd 8 on mahdollistettu puhtaina pidettévien hulevesien johta-
minen selkeytyksen jdlkeen maastoon. Lupaméiriysti ei ole tarpeen muuttaa
silld luvan hakijan esittdmaillad perusteella, ettd timd edellyttéisi vesien laadun
varmistamista ja olisi ristiriidassa hyviksytyn tarkkailuohjelman kanssa. Jos
hulevesii ei voida pitdéd puhtaina, ne on johdettava késiteltdviksi.



23 (28)
Lupamaéérdys 9

Luvan hakija on pitdnyt lupamé&érdyksid 8 ja 9 keskendin ristiriitaisina, koska
ne koskevat samoja likaisia vesid. Kun otetaan huomioon, ettd vedet on mo-
lemmissa méérdyksissd edellytetty johdettavaksi kisiteltidviksi, lupamddrdysta
9 ei ole tarpeen poistaa.

Lupamaédrdys 11

Asiassa saadun selvityksen perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd lupama-
rdystd ei ole valituksen johdosta tarpeen muuttaa.

Lupamaédrdys 12

Majasaaren jéatekeskuksen kaytostéd poistetuille kaatopaikoille A ja B on imey-
tetty suotovettd. Asiassa saadun selvityksen mukaan kaatopaikkojen pohjia ei
ole rakennettu tiiviiksi nykyisen lainsddddnnon mukaisesti. Vesien kerdilyssi
olevat ongelmat osoittavat, ettei kaatopaikkojen pohja ole luontaisesti riittdvin
tiivis vesien kerddmiseen. Ndin ollen vesien imeyttdminen johtaa likaisten suo-
tovesien karkaamiseen vesienhallintajérjestelmén ulkopuolelle. Koska likais-
ten vesien levidmistd hallitsemattomasti ympiristodn on pidettivd merkitté-
vimpind ympdéristohaittana kuin valituksessa esiin tuotua kaasunmuodostuk-
sen vihenemistd, aluehallintovirasto on voinut méériti suotovesien imeyttami-
sen lopetettavaksi médrdajan jilkeen.

Lupamaérdys 39

Kun otetaan huomioon, ettd 6ljyjen ja 6ljyvesiseosten vastaanotosta on mii-
ratty lupaméérdyksessd 40, lupaméairdys ei koske valituksen perusteena olleita
olemassa olevia dljyjen ja 6ljyvesiseosten vastaanottojirjestelyji.

Lupamaéérdys 40

Lupaméiridyksessd on sallittu 6ljynkésittelyssé syntyvén lietteen kompostointi,
jos lietteiden hiilivetypitoisuus on alle 20 000 mg/m?>. Toiminnanharjoittaja on
vaatinut rajoituksen poistamista.

Jatekeskuksen toiminnalle 12.5.2006 mydnnetyssd ympéristdluvassa ei ole
mainintaa 6ljypitoisten jétteiden késittelyssd muodostuvan lietteen kompos-
toinnista. Nyt késittelyssd olevassa hakemuksessa ei ole selvitysti oljylietteen
médrdstd tai laadusta. Edelld mainitut seikat huomioon ottaen aluehallintovi-
rasto on voinut rajata kisiteltévén lietteen hiilivetypitoisuuden raja-arvon eikd
sitd ole tarpeen valituksen johdosta poistaa.

Lupaméérdys 43

Lupamaéirdyksessd on sallittu pilaantuneiden maiden kisittelyd edeltévi enin-
tddn kuusi kuukautta kestdva viliaikainen varastointi edellyttden, ettdi maa-ai-
nekset suojataan sateelta muovikalvolla. Toiminnanharjoittaja on vaatinut suo-
Jjausmédrdyksen poistamista silld perusteella, ettd alueella muodostuvat huleve-
det johdetaan késittelyyn. Lisdksi toiminnanharjoittaja on vaatinut 6ljypitoi-
suudelle asetetun raja-arvon poistamista.

Kun otetaan huomioon, ettei vastaanotettavissa maa-aineksissa olevia haitta-
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aineita ja niiden liukoisia pitoisuuksia ole ennakolta tiedossa ja ettei jateveden-
puhdistamo ole rakennettu erityisesti pilaantuneista maa-aineksista liukenevien
haitta-aineiden poistamiseen vesistd, lupamédrdysté ei ole syyté valituksessa
vaaditulla tavalla kokonaan poistaa. Oljypitoisuudelle asetettu raja-arvo on tar-
peen oljyisten hulevesien miérdn vahentdmiseksi.

Lupamédrdys 44

Toiminnanharjoittaja on hakemuksessaan ilmoittanut pilaantuneiden maiden
vuotuiseksi vastaanottomédriksi enintddn 4 100 tonnia ja enimmdisvarastointi-
médrdksi 4 200 tonnia. Valituksessaan toiminnanharjoittaja on vaatinut varas-
tointimédran korottamista 10 000 tonniin. Vaatimusta on perusteltu silld, ettd
pilaantuneiden maiden késittelyaika voi massojen ominaisuuksista riippuen
vaihdella merkittévisti ja olla pitkdkin, jolloin kerrallaan varastoitavan mésrian
tulee voida olla suurempi kuin vuosittain vastaanotettava maéra. Kentilld pys-
tytdédn kerralla késitteleméén noin 3 500 tonnia 6ljylld pilaantunutta maata.
Kompostointiprosessia on kehitetty pitkéén ja sen nopeuden vuoksi vuodessa
voidaan kasitelld kaksi erdd oljylld pilaantunutta maata.

Kun otetaan huomioon hakemuksessa esitetyt vastaanotto- ja varastointimadrat
sekd varastointimddrédn korottamista koskevan vaatimuksen tueksi esitetty pe-
rustelu, hallinto-oikeus katsoo, ettd lupamé&érdystd ei ole tarpeen muuttaa.

Lupamaédrdys 47

Toiminnanharjoittaja on vaatinut 6ljynerottimelta johdettavan veden 6ljypitoi-
suuden tarkkailun poistamista. Kun otetaan huomioon, ettéd 6ljynerottimen toi-
minnalle on lupamaérdyksessd 13 asetettu erotustehokkuusvaatimus ja kun eri
jatteenkdsittelytoiminnoista aiheutuvaa kuormitusta on seurattava erikseen,
hallinto-oikeus on hyldnnyt vaatimuksen tarkkailun poistamisesta.

Toiminnanharjoittaja on vaatinut kokoomanédytteenoton muuttamista kerran
kuukaudessa otettavaksi kertanédytteeksi. Koska kokoomanéytteenotolla saa-
daan luotettavampi tieto kokonaiskuormituksesta tyypillisessd kaatopaikka-
olosuhteessa, jossa veden laatu ja médrd vaihtelevat, tarkkailua ei ole syyté
muuttaa valituksessa esitetylld tavalla.

Toiminnanharjoittaja on vaatinut poistettavaksi maardyksen kokonaiskuormi-
tusmittapadon (Up) siirtdmisestd vaikutustarkkailuun ja paéstotarkkailukoh-
dassa madrittyjen analyysien tekemisestéd kyseiseltd paikalta. Vaatimusta on
perusteltu silld, ettd kokonaiskuormitusmittapato on jo vaikutustarkkailussa.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei vaatimuksen tueksi ole esitetty sellaisia perus-
teita, joiden johdosta tarkkailumddrdysta olisi tarpeen muuttaa.

Vakuus

Toiminnanharjoittaja on vaatinut toiminnalle asetettua vakuutta alennettavaksi.
Vaatimusta on perusteltu kaatopaikan sulkemisessa kdytetyn yksikkokustan-
nuksen suuruudella ja silld, ettei turvetuhkakapselointialueelle tule asettaa va-
kuutta. Valituksessa mainitun jdtealueen B osalta yhtio on vastaselityksessdan
ilmoittanut hakevansa erilliselld hakemuksella vakuuden vapauttamista.

Y mpdristonsuojelulain (86/2000, muutettu 647/2011) 43 a §:n mukaan jétteen
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kédsittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jitehuol-
lon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jédlkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Vakuus voidaan jéttdd vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoi-
mintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetet-
taessa ovat jatteen mééré, laatu ja muut seikat huomioon ottaen vihiiset. Muu-
tossédnnoksen voimaantuloséddnndksen mukaan, jos toimintaan on mydnnetty
ympdristdlupa ennen muutetun lain voimaantuloa ja jos toimintaa varten ase-
tettu vakuus ei ole 43 a—43 ¢ §:n mukainen, vakuutta koskevaa lupaméérdysti
on tarkistettava viimeistddn, kun toiminnan ympéristdlupa kisitelldén toimin-
nan olennaisen muutoksen perusteella tai lupaméirdykset tarkistetaan toimin-
nanharjoittajan 55 §:n mukaisen hakemuksen perusteella.

Asiassa saadun selvityksen mukaan turvetuhkakapselialueelle ei ole asetettu
vakuutta 12.5.2006 my6nnetyssd ymparistolupapiitoksessi. Koska kyse on
jatteen loppukisittelystd, toimintaa varten on asetettava vakuus. Néin ollen ja
ottaen huomioon edelld mainittu voimaantulosdinnds, aluehallintovirasto on
voinut asettaa turvetuhkakapselialueelle vakuuden, jolla varmistetaan asianmu-
kainen jatehuolto, tarkkailu ja toiminnan lopettamisessa tarvittavat toimet.

Siltd osin kuin valituksessa on vaadittu kaatopaikan sulkemisen vakuuden las-
kennassa kéytetyn yksikkokustannuksen alentamista, hallinto-oikeus toteaa,
ettei valituksessa ole esitetty seikkoja, joiden perusteella aluchallintoviraston
kéayttdmad yksikkohintaa olisi pidettivi virheellisend.

Kasittelymaksun alentaminen

Toiminnanharjoittaja on vaatinut késittelymaksun korotuksen poistamista,
koska hakemuksen késittelyn tydmééré on ollut suurempi luvan hakijasta riip-
pumattomista syistd. Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan hakemusta on
tdydennetty useaan otteeseen. Liséksi hakemusta on monelta osin muutettu
asian ollessa vireilld aluehallintovirastossa. Néin ollen aluehallintoviraston pe-
rimé korotettu maksu on ollut perusteltavissa hakemuksen kisittelyn edellytti-
mélld normaalia suuremmalla tydmaarillad eika sitéd ole tarpeen alentaa.

Oikeudenkiyntikuluja koskeva vaatimus

Asian laatu ja hallinto-oikeuden pédtoksen lopputulos huomioon ottaen ei ole
kohtuutonta, ettd muutoksenhakija joutuu pitiméédn oikeudenkdyntikulunsa
vahinkonaan. Oikeudenkéynnin ei voida katsoa aiheutuneen viranomaisen vir-
heesti.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut ja hallintolaink&yttlaki 74 § 1 ja 2 mom

P4itos on annettu julkipanon jélkeen.

Piidtoksesti ilmoittaminen

Kajaanin kaupunginhallituksen on viipymattd ilmoitettava tdstd paatoksestd
kaupungin ilmoitustaululla.
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Ympdristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tdhdn paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéd hallintolainkdyttolain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelméa on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivén kuluessa hallinto-oikeuden pédtoksen antopdivisti eli viimeistdén
23.4.2019.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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00747/17/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppinut hallinto-oikeustuomari Riikka Miki ja ases-
sori Janika Gummerus seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit
Sauli Viitasaari ja Juha Viisédnen. Asian on esitellyt Sauli Viitasaari.

Riikka Miki Sauli Viitasaari

Juha Viisidnen Janika Gummerus

Toimituskirjan antaja:

(//A/éef% FZ: & rpo
Inkeri Eriksson
laink&yttosihteeri




Jakelu

Péitos ja maksu
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Diaarinumero
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Kainuun jitehuollon kuntayhtymi, maksutta

Kajaanin ympdéristonsuojeluviranomainen
Kajaanin terveydensuojeluviranomainen
Kajaanin kaupunginhallitus

Kainuun elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkoisesti

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskus/
Kalatalousryhmi, sdhkoisesti

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, sdhkdisesti
Ympiristolupavastuualue

Suomen ympdéristokeskus, sdhkoisesti

IE



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus mydntd4 valitusluvan.

Valitusluvan myontimisperusteet
Hallintolainké#yttlain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myontimisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on téirkeitd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistid
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pédtoksestd.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jilkeen. Pidtoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtédva 30 pdivin kuluessa
hallinto-oikeuden pé&toksen tiedoksisaannista, sitd pdivad lukuunottamatta.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé, johon on siséllytettdvd valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmad liitteineen voidaan ldhettdd myos postitse, telekopiona tai sahkopostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sdhkoisesti (telekopiona tai séhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistdén valitusajan viimeisend pdividnd ennen viraston
aukioloajan pédttymistd on kokonaisuudessaan kdytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojérjestelméssd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen 1dhettdminen postitse
tai sdhkoisesti tapahtuu lahettdjén omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmin sisélto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelméssi, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, mink& vuoksi valituslupa tulisi myontidd

- miltéd kohdin pédtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtavaksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamichensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®d, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelmassa on lisiksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sé@hkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmi
ellei valituskirjelméai toimiteta sdhkoisesti (telekopiona tai sahkdpostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelmdin on liitettdva
- hallinto-oikeuden p#itds alkuperdisend tai jiljennoksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hdn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettidvi valitus-

kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hinti suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15
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Liite hallinto-oikeuden péitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden piitoksesti perittivi maksu

Muutoksenhakijan on aikanaan lunastettava korkeimman hallinto-oikeuden p&&tos ja
suoritettava siitd oikeudenkiyntimaksuna 510 euroa, ellei pditosti ole sdddetty laissa
maksuttomaksi tai maksusta ole myonnetty vapautusta. (Tuomioistuinmaksulaki 2, 3, 5, 7,
8ja9 9.

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Avgift for hogsta forvaltningsdomstolens beslut

Dé hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelas skall dndringssdkanden inldsa hogsta
forvaltningsdomstolens beslut och for det betala rittegangsavgift 510 euro, ifall inte
beslutet i lagen har stadgats vara avgiftsfritt eller befrielse fran avgiften har beviljats.
(Lag om domstolsavgifter 2, 3, 5, 7, 8 och 9 §)






